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El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) para la Regién Andina y el Cono
Sur

Las opiniones expresadas en el presente documento no comprometen ni
vinculan a ninguna de las instituciones que hacen parte del proyecto, y sus
contenidos son puntos de vista expresados por sus autores/as que no tienen otro
fin que servir a manera de recomendaciones, por lo cual no se entiende que sean
vinculantes.

Las denominaciones empleadas en este documento y la forma en que aparecen
presentados los datos no implican, de parte de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Drogay el Delito (UNODC) opiniones de las acciones internas del Estado
colombiano.

La informacién sobre recursos y enlaces a sitios de internet contenidos en el
documento se consigna para facilitar la consulta y es exacta al tiempo de la
elaboracion. Las Naciones Unidas no asumen ninguna responsabilidad por la
exactitud de dicha informacién en el futuro ni por el contenido de sitios web
externos. Adems3as, la inclusién de referencias, vinculos o enlaces a otros
documentos o sitios web no tiene la intencidén de asignar importancia a esos
autores o sitios, y la informacidn contenida en ellos, no tiene por objeto respaldar,
recomendar o favorecer a las opiniones expresadas, o productos comerciales o
servicios ofrecidos en estos sitios externos, o las organizaciones que patrocinan
los sitios, por nombre comercial, marca comercial, fabricacién, o de similar
naturaleza.

Los puntos de vista y opiniones expresados en este documento no representan
ni reflejan necesariamente las de las Naciones Unidas o de la UNODC, y no seran
utilizados con fines publicitarios o de patrocinio.

Este documento fue elaborado en el marco del Pilar Il de TEFOS (Territorios
Forestales Sostenibles), denominado “Fortalecimiento del Estado de derecho
ambiental” apoyado por la Embajada Britanica en Colombia e implementado por
UNODC.
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El Diagnodstico y recomendaciones para fortalecer el acceso a la justicia
ambiental responde a una iniciativa de la Subdireccion de Justicia del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) desarrollado de forma conjunta
con UNODC, con el propdsito de orientar el disefio, formulacion de politicas, y
brindar a la ciudadania estudios actuales sobre el acceso a la justicia
ambiental que permitan generar acciones para la garantia de los derechos
colectivos asociados al medio ambiente teniendo en cuenta la necesidades
de acciones para transformar las graves problemdticas ambientales que se
presentan en la actualidad.

En una primera parte, el diagnostico presenta la importancia del acceso a la
justicia ambiental, incluyendo un marco conceptual con nociones tan
relevantes para la respuesta a los conflictos socioambientales, y acceso a la
justicia incluyendo la definicion de justicia ambiental, acceso a la justiciq,
capacidades y empoderamiento legal de las personas, las barreras de acceso
a la justicia ambiental, la politica criminal en materia ambiental, asi como la
metodologia empleada en el documento.

En una segunda parte, el documento desarrolla un panorama general del
acceso a la justicia en materia ambiental por medio de un diagnodstico que
incluye la problemdatica ambiental del pais, los modelos de acceso a la justicia
con énfasis en materia ambiental, asi como las barreras identificadas a los
servicios de justicia en materia ambiental.

Por dltimo, el estudio finaliza con wunas breves conclusiones y
recomendaciones con el propdsito de promover acciones que se puedan
desarrollar para fortalecer el acceso a la justicia ambiental siendo un pilar
indispensable para el fortalecimiento del Estado de derecho y el
cumplimiento de la ley en el pais para la proteccion y conservacion de dreas
protegidas y ecosistemas estratégicos.
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I. Introduccion

El objetivo de este documento es caracterizar el estado actual del acceso la
justicia en relacion con los problemas ambientales justiciables presentados en
Colombia, con el fin de generar recomendaciones para el disefio y formulaciéon
de politicas publicas orientadas a fortalecer el acceso a la justicia ambiental.
Actualmente, la defensa de los derechos e intereses particulares y colectivos en
asuntos medioambientales esta promoviendo de manera creciente el acceso a la
justicia. Las denuncias y quejas promovidas a causa de los impactos y
afectaciones ambientales por actividades legales e ilegales conllevan a accionar
el aparato judicial para la resolucion de conflictos.

El acceso a la justicia demanda una gran expectativa en la proteccion ambiental
de los derechos de las personas para lograr una soluciéon pronta, efectiva y
oportuna. Al respecto, es importante discernir si la resolucion de litigios
ambientales logra resguardar las garantias constitucionales que goza todo
ciudadano residente en el pais, verbigracia el derecho a un ambiente sano y la
efectividad en la reparacion por las afectaciones y/o dafios ambientales.

En ese sentido, el derecho de acceso a la justicia no solo debe encausarse en la
obligacién por parte del Estado de permitir el ingreso a la administracion de
justicia sino, ademas se garantice que ese derecho de acceso logre tutelar de
manera oportuna y efectiva los intereses colectivos ambientales como garantia
en un estado de derecho.

Consecuentemente es indispensable contar con un diagnostico que analice y
determine cuadles son las necesidades juridicas para el fortalecimiento del acceso
a la justicia; las barreras que limitan ese derecho y evaluar la capacidad de toda
persona para hacer valer ante la justicia sus intereses en materia ambiental en
especial la nifez, los jovenes y las comunidades marginadas, remotas y excluidas
del pais.
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Il. Metodologia

El documento se elabord a partir de una metodologia cualitativa que indaga
sobre el estado actual del acceso a la justicia ambiental con un enfoque en la
region de la Amazonia. Para ello, se realizd: i) una revision de literatura para la
definicion del marco tedrico, que fue la base para la identificacion y el analisis del
acceso a la justicia ambiental; ii) recopilacion de informacion a través de
entidades publicas y privadas sobre la situacidon del acceso a la justicia ambiental
en el pais, especialmente, identificando la mayor incidencia de los conflictos
ambientalesy la eficiencia de su resolucion; iii) una serie de talleres regionales en
el arco amazoénico con lideres ambientales y ciudadanos para obtener
informacion acerca de las experiencias que estos han tenido al momento de
resolver conflictos ambientales;y iv) un estudio sobre la relacién entre el aumento
de las penasy la comision de delitos ambientales en Colombia.

Respecto a los talleres regionales, estos fueron realizados en las ciudades de
Florencia (Caquetd), San José del Guaviare (Guaviare), y Villavicencio (Meta), los
cuales se llevaron a cabo en dos jornadas. La primera consistio en la realizacion
de dialogos participativos entre lideres y ciudadanos expertos, para identificar los
problemas y necesidades juridicas en asuntos ambientales en su region, las
barreras que presentan para acceder a la justicia ambiental, y las capacidades y
empoderamiento legal que tienen para solucionar sus problemas. Para ello, se
utilizé la técnica denominada “Grupo focal™, en la que se tratd cuatro tematicas
a partir de 16 preguntas orientadoras, descritas en el Cuadro 1, y se contd con su
respectivo moderador y observador.

En la segunda jornada, jueces con conocimiento especializado en asuntos
ambientales y servidores publicos de las Corporaciones para el Desarrollo
Sostenible y Pargues Nacionales Naturales de Colombia de la regidon dictaron una
charla sobre mecanismos de acceso a la justicia a los lideres y ciudadanos
participantes del taller, y respondieron las inquietudes que estos les hacian frente
a la solucion de sus problemas. El propdsito de realizar esta jornada, ademas de
obtener informacioén valiosa para este documento, fue fortalecer las capacidades
legales y promover el empoderamiento legal de los lideres y los ciudadanos
participantes, de tal manera que cuenten con mas herramientas para acceder a
la justicia y solucionar sus problemas ambientales.

1 “El grupo focal es una técnica de investigacion cualitativa. Un grupo focal consiste en
una entrevista grupal dirigida por un moderador a través de un guion de temas o de
entrevista. Se busca la interaccion entre los participantes como método para generar
informacidn. El grupo focal lo constituyen un numero limitado de personas: entre 4 y 10
participantes, un moderador y, si es posible, un observador. A través de él se consigue
informacion en profundidad sobre lo que las personas opinan y hacen, explorando los
porqués y los cémo de sus opiniones y acciones. No se obtienen cifras ni datos que nos
permitan medir aspecto alguno. Se trabaja con la informacién que se expresa en los
discursos y conversaciones de los grupos. El lenguaje es el «dato» a analizar, comprender
e interpretar”.
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Cuadro 1. Preguntas orientadoras por mesa tematica.

Tematica

Trayectoria que
experimentan los
lideres y los
ciudadanos al
enfrentarse a un
problema o

necesidad juridica
en la regién

Barreras de acceso
a los servicios de
justicia que
enfrentan los
lideres ambientales
y los ciudadanos

Capacidades y
empoderamiento
legal de los lideres
ambientales y los
ciudadanos de Ia
region

Conclusiones y
Recomendaciones

Preguntas Orientadoras

1. 1 (Cudles son los problemas ambientales que mas
afectan o han afectado a su comunidad?

1.2. Desde su comunidad, ;qué han hecho para afrontar
estas problematicas?

1.3 ;Por qué eligieron ese camino para solucionar su(s)
problema(s) ambiental(es)?

1.4 ;Qué resultado han obtenido?

1.5 (Cudl ha sido el apoyo del

problematica mencionada?

2.1 (Qué percepcion tienen ustedes sobre el acceso a la

justicia en estos territorios?

2.2 ;Qué dificultades identifican en el acceso a la justicia

en esta region?

2.3 ;Porque cree que esa dificultad es tan importante para

la region?

2.4 Partiendo de las dificultades sefialadas para el acceso

a la justicia en materia ambiental, ¢ hay otras alternativas

en el territorio para la resolucion de estos conflictos?

25 (Cree que esos obstaculos (en general) son un

impedimento para que las personas decidan actuar

cuando enfrentan algun tipo de problema ambiental?

31 ¢Conoce usted los mecanismos de participacion

ciudadanay acciones en materia ambiental?

3.2 :Qué mecanismos y/o acciones de participacion se han

usado para el abordaje de los  conflictos

medioambientales?

3.3 ;Cree usted que es necesario el fortalecimiento de las

capacidades en el actuar para acceder a la justicia?

(elaboracion de un derecho de peticion; accion popular,

tutela)

3.4, ;ComMo es el relacionamiento entre las instituciones y

las comunidades para los temas de justicia ambiental?

3.5 ¢Existen redes, grupos o lideres comunitarios que se

rednan para revisar casos ambientales?

3.6 (Qué experiencias exitosas en la

conflictos se han tenido en el territorio?

Elaboracion conjunta de las conclusiones

Ejercicio abierto e interactuar con la comunidad.
Fuente: Elaboracion propia.

Estado frente a la

resolucion de

Finalmente, con base en los resultados obtenidos de |la caracterizacion del acceso
a la justicia en asuntos ambientales en Colombia, y las experienciasy perspectivas
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recogidas de los lideres ambientales y los ciudadanos en las tres ciudades de la
region de la Amazonia, se elaboraron las conclusiones y recomendaciones para
el diseno y formulacion de politicas publicas orientadas a fortalecer el acceso a la
justicia en asuntos ambientales.

lll. Marco Conceptual

A. Justicia ambiental

La justicia ambiental tiene sustento en la equidad en la distribucién de los
beneficios y pasivos ambientales, asi como en el acceso de forma sostenible a los
recursos naturales, de modo que se pueda garantizar un entorno saludable para
todas las comunidades, asimismo, en algunas jurisdicciones incluye elementos
de equidad y responsabilidad intergeneracional e interespecie (Mesa Cuadros,
2018, p.27). En términos practicos, la justicia ambiental abarca un concepto
interdisciplinario, que combina elementos de la ética, la politica y el derecho
ambiental, con el objetivo de garantizar un trato justo y equitativo a las personas
y comunidades afectadas por problemas ambientales o que encuentran sus
medios de vida en los recursos naturales.

La idea de la justicia ambiental tiene una historia anterior, “surge desde los
comienzos de la cultura y se expresd cuando una comunidad o sociedad se
apropid injustificadamente de elementos de la naturaleza que pertenecian a otra
comunidad, pueblo o sociedad” (Rodriguez, Alzate, & Vargas, 2018, p.203). En este
sentido, vale enfatizar que la idea de justicia ambiental esta intimamente
relacionada con un hito histérico, derivado de los agravios perpetrados en las
Ultimas décadas del siglo XX a la comunidad negra estadounidense en materia
social, econdmica, sanitaria, racial, entre otras, de lo cual, el concepto de justicia
ambiental se erigid como una féormula reivindicatoria a la sobrecarga ambiental
a la que histéricamente fue sometido ese grupo poblacional (Bullard, R. 1993,
p.24).

El movimiento por la justicia ambiental no se limitd al marco estatal de
los Estados Unidos, sino que a su vez como se globaliza el mercado y el
comercio de mercancias, las luchas y resistencias también tienden a
crear redes mas amplias y fluidas. (Rodriguez Vargas, J.P. 2018, p.47).

No obstante, debe destacarse que la definicion de los elementos y alcances de |a
justicia ambiental se ha ido afinando por medio de pronunciamiento de la Corte
Constitucional. De este modo, se han incorporado a través de la jurisprudencia,
importantes fundamentos para la justicia ambiental.

En consecuencia, “es un concepto juridico vinculante que debe ser utilizado por
los operadores juridicos en casos concretos" (Corte Constitucional, 2016). Ademas
de esta, la Corte ha adoptado el marco de reivindicaciones del movimiento social
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por la justicia ambiental como principio orientador de sus decisiones, a partir de
las reivindicaciones redistributivas y participativas implicitas en la justicia
ambiental®

En concordancia con lo anterior, la Corte ha considerado que la justicia ambiental,
dentro del marco de la Constitucion, esta compuesta por cuatro elementos
interrelacionados: i) lajusticia distributiva; ii) la justicia participativa; iii) el principio
de sostenibilidad; y iv) el principio de precaucion (Corte Constitucional, sentencia
SU-123 de 2018). Desde la perspectiva distributiva se refiere al reparto equitativo
de las cargas y beneficios ambientales para los habitantes de un Estado, sin que
sea aceptable diferenciar algun sector de la poblacién en razén de su origen
étnico, de su género o de su condicidon socioecondémica.

Por su parte, la justicia ambiental participativa implica que en las decisiones
ambientales se garantice de forma efectiva la intervencién activa y significativa
de las personas que resultan afectadas por la ejecuciéon de determinada
actividad. El principio de sostenibilidad implica que los sistemas econdmicos y
sociales se reproduzcan sin el deterioro de los ecosistemas en que se apoyan, esto
es, que incorporen criterios de viabilidad ecolégica y no meramente
economicistas. “Conforme a este principio, las actividades humanas tienen la
obligacion de respetar los limites de absorcion y de regeneracion del ambiente,
de modo que no se comprometa su disfrute para las generaciones futuras y para
otras especies vivas no humanas” (Ibid). Finalmente, el principio de precaucion
impone a los agentes ambientales la obligacion de abstenerse de ejecutar una
actividad que causa una perturbacién ambiental inaceptable, siempre y cuando
exista una duda razonable de que el acto pueda causar un dano a la naturaleza.

En este marco, el concepto de justicia ambiental se circunscribe a que las
personasy comunidades puedan activar los mecanismos previstos por el Estado,
ya sea para obtener solucion a las disputas o controversias de naturaleza
ambiental o, para hacer valer sus derechos ante los oOrganos estatales
competentes, encargados de velar por la tutela de los bienes juridicos
ambientales (Ibid), cuando un conflicto ambiental puede lesionarlos de manera
significativa.

Debe entender que el conflicto ambiental, visto desde esta idea de justicia
ambiental, tiene en la idea de riesgos, danos e impactos, deudas y pasivos
ambientales diferenciados que se imponen sobre poblaciones y comunidades
discriminadas empobrecidas y despojadas de su ambiente, el eje central de su
argumentacion (lbid.).

En el contexto colombiano, la riqueza en materia de recursos naturales y su
correspondiente acceso y uso, asi como el potencial en materia de biodiversidad,
enfrentan una serie de desafios significativos en términos de conflictividad y

2 Al respecto T-294 de 2014, T-605 de 2015 y C-389 de 2016.
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justicia ambiental, los cuales se precisaran mas adelante. En esa medida las
dinamicas asociadas al crecimiento econdmico y la expansion industrial que
experimenta el pais implican abordar la distribucién desigual de los impactos
ambientales y los beneficios asociados.

Las desigualdades ambientales son evidentes en la disparidad de acceso a
recursos naturales y la exposicién desproporcionada a riesgos ambientales entre
distintos grupos poblacionales. Por ejemplo, comunidades indigenas y
afrodescendientes suelen enfrentar una mayor carga de contaminacion y
degradacion ambiental debido a la ubicacion de industrias y proyectos
extractivos en sus territorios (Martinez Alier, 2002). Este contexto conlleva a que
persistan desafios para garantizar la justicia ambiental

B. Acceso a la Justicia

Tradicionalmente, el enfoque del acceso a la justicia ha estado orientado al
derecho que tienen todas las personas de acceder a la administracion de justicia
y proteger sus derechos; razén por la cual, histéricamente los esfuerzos han
estado encaminados a mejorar la ofertay el desempeno de la justicia, y la calidad
de sus servicios. Sin embargo, este enfoque tradicional de acceso a la justicia deja
por fuera los problemas que no llegan al sistema de justicia y, por ende, a una
importante fraccion de la poblacidn. Adicionalmente, no contempla las
caracteristicas de las personas que enfrentan los problemas, el tipo de
problemas, ni las rutas de accidon que usan para solucionarlos, factores que
inciden en el acceso efectivo a la justicia. Inclusive, este enfoque ha impedido
identificar las necesidades especificas de las poblaciones mas desfavorecidas, y
COMO consecuencia, garantizar su derecho a la justicia (PNUD & DNP, 2023).

Esta situacidn ha generado que, varios paises complementen el analisis de
acceso a la justicia con un enfoque centrado en la demanda, cuya perspectiva es
“‘comprender las necesidades judiciales de las personas y disefar soluciones para
resolverlas” (El Grupo de Trabajo sobre la Justicia, 2019), a partir de la cual las
personas “expresan sus demandas y necesidades, contribuyen a dar forma a la
agenda politica y evaltan el contenido y la prestacién de servicios” (OCDE, 2019).

Por consiguiente, en este documento, el acceso a la justicia se refiere a “la
capacidad de las personas para obtener una resolucion a problemas de justiciay
hacer valer sus derechos. En ocasiones, la resolucion efectiva implica acudir a
instituciones imparciales, formales o informales de justicia y de apoyo juridico
adecuado" (PNUD & DNP, 2023). Del mismo modo, en el capitulo de Problemas,
Desacuerdos, Conflictos y Disputas, de la Encuesta de Convivencia y Seguridad
Ciudadana (ECSC) de 2020, el DANE definié el acceso a la Justicia como 13"
habilidad de las personas para obtener resolucion a sus problemas justiciables y
para garantizar sus derechos o intereses, en el caso de ser necesario, mediante
instituciones formales o informales y con apoyo legal apropiado” (DANE, 2020b).
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Ahora bien, de acuerdo con la Comisién Econémica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL) (2013), el acceso a la justica ambiental se define como “la
capacidad de los ciudadanos de recurrir a arbitros imparciales e independientes
para proteger los derechos ambientales o para corregir un dano ambiental y
resolver de manera expedita disputas relacionadas con el acceso a la informacion
y la participacion en decisiones que afectan el ambiente. Los arbitros imparciales
pueden ser mediadores, tribunales administrativos o tribunales de justicia, entre
otros”. El acceso a la justicia es uno de los elementos centrales para lograr la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible —siendo los otros dos el
acceso a la informacién y la participacion—, y es fundamental para velar por los
derechos ambientales de las poblaciones que histéricamente han sido excluidas
de la toma de decisiones (CEPAL, 2013). Cabe mencionar que, la importancia de
estos elementos ha venido incrementando a partir de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo sostenible, realizada en
Rio de Janeiro en 1992.

Derivado de esta Conferencia, particularmente del principio 10 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo® surge el Acuerdo de Escazu, el
primer tratado que han celebrado los paises de América Latina y el Caribe en
materia ambiental. Este tratado, entre otras cosas, refleja las prioridades de la
regiony su objetivo es superar las principales barreras que dificultan la aplicaciéon
de los derechos de acceso. Adicionalmente, establece obligaciones nacionales
con apoyo y cooperaciéon regional, lo que genera una norma comun para todos
los paises de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2023).

Particularmente, en términos de acceso a la justicia en materia ambiental, este
determina que:

cada Parte debera garantizar el acceso a instancias judiciales y
administrativas para impugnar y recurrir cualquier decision, accion u
omisién relacionada con el acceso a la informacién ambiental y con la
participacion publica en procesos de toma de decisiones ambientales, asi
como cualquier otra decisidn, accidén u omision que afecte o pueda afectar
de manera adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas
relacionadas con este. Considerando sus circunstancias, cada Parte
contara con lo siguiente: o6rganos competentes con acceso a

3 “El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participaciéon de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
deberd tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacidén sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacién poniendo la informacién a
disposiciéon de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de danos y los recursos
pertinentes”.
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conocimientos especializados en materia ambiental; procedimientos
efectivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciales y sin costos
prohibitivos; legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente,
de conformidad con la legislacion nacional, y mecanismos que faciliten la
produccion de pruebas y la reparacion. En el articulo también se prevé el
uso de mecanismos alternativos de solucion de controversias (CEPAL,
2023).

Cabe mencionar que, de acuerdo con Salazar, E. y Toth, M. (2014) a partir del
principio numero 10 surgidé un interesante desarrollo normativo sobre el acceso a
la justicia ambiental, denominado el Convenio Aarhus, el cual fue adoptado el 25
de junio de 1998 en la Conferencia Ministerial del Medio Ambiente para Europa,
de la Comisidn Econédmica para Europa de las Naciones Unidas. Este convenio
resulta relevante dado que su objetivo es “contribuir a proteger el derecho de
cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio
ambiente que permita garantizar su salud y su bienestar”,y exige a sus Estados
miembro garantizar “los derechos de acceso a la informacién sobre el medio
ambiente, la participacion del publicoenla toma de decisiones y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales de conformidad con las disposiciones de la
presente Convencion” (..)4

Por su parte, se pueden destacar como lineamientos generales y especificos para
el ejercicio del derecho de acceso a la justicia ambiental, la inclusidén de todos los
interesados en el proceso, la proactividad y confianza mutua entre las partes, y la
progresividad para evitar retrocesos en los derechos de acceso®, de igual manera
existen lineamientos especificos® del procedimiento jurisdiccional en el marco de
la justicia ambiental, de los cuales se pueden destacar:

e |a legalidad ya que la autoridad debe actual con respecto a la
Constitucion, la ley y el derecho, incluso en la aplicacién de normas, las
cuales deberan respetar el espiritu constitucional.

e Oportunidad en vista que el derecho de acceso a la justicia debe ejercerse
cuando exista un riesgo de afectacién al ambiente o cuando se ha causado
danos a este. Cada mecanismo judicial o administrativo establece los
plazos en los que se puede plantear las pretensiones por parte de los
ciudadanos, asi como para la resolucion por parte de la autoridad.

4 Salazar, E. y Toth, M. (2014). La participacién del publico en la elaboracién del Derecho
Ambiental Internacional: El convenio de Aarthus. Revista Internacional de Investigacion
en Bioderecho. N° 1, Ejemplar dedicado a: Derecho, Salud y Medio ambiente (Il Jornadas
Internacionales de Bioderecho)), 21 pp. Disponible en:
https:/dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=4870572&orden=1&info=link

5 Benaventa Garcia, S. (2015). El derecho de acceso a la justicia ambiental. SPDA (Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental). p. 73-74.
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e Prevencion ya que la autoridad deberd adoptar las medidas necesarias
para evitar el dano ambiental. En caso de que no sea posible eliminar las
causas, debe actual de manera prioritaria, adoptando las medidas de
mitigacion, recuperacion, restauracidon o eventual compensacion, que
correspondan.

e Precaucion porque en caso de peligro de dano grave o irreversible al
ambiente, la falta de certeza cientifica absoluta no sera justificacion para
gue la autoridad evite la adopcion de medidas eficaces, enfocadas en la
protecciéon del ambiente.

e Transparencia y predictibilidad puesto que las decisiones de la autoridad
deben ser explicitas y la informacion debe ser veraz, confiable, completay
oportuna; de esta manera la persona puede tener certeza sobre cual sera
el resultado final que se obtendra.

e Celeridad de manera que la decision de la autoridad debe expedirse en un
tiempo razonable, por o que no debe excederse los plazos por la
realizacion de actuaciones que dificulten el desenvolvimiento del proceso
o constituyan meros formalismos.

e GCratuidad porque el acceso a la justicia debe ser gratuita y ninguna
autoridad debe cobrar por atender la solicitud de los ciudadanos, salvo el
cobro por gastos administrativos o tasas, las cuales deben estar reguladas
conforme a ley.

e Sencillez y eficacia de los procesos, lo cual implica que debe eliminarse
toda complejidad innecesaria, es decir, los requisitos deberan ser
racionalesy proporcionales a los objetivos que se persigue.

e La legitimacion para obrar habilita a una persona a plantear validamente
una pretensidén en un proceso ante la autoridad administrativa o judicial.
Por un lado, la legitimidad para obrar ordinaria es aquella que se origina
de unarelacion juridica materia, y por el otro lado, la legitimidad para obrar
extraordinaria se da por ley.

e Interés para obrar de manera que una persona debe acudir a aquella via
gue le sea Util para satisfacer su pretension. Por ello al plantear una
pretension, se debe evaluar si el resultado que va a obtener es Util (interés
en el resultado). En este ultimo caso, por ejemplo, es necesario, en ciertas
circunstancias, haber agotado todos los mecanismos previos para
satisfacer su pretension.

e Razonabilidad de manera que las decisiones que la autoridad adopte con
relacion a la creacion de obligaciones, imposicion de sanciones u otras
restricciones deben estar dentro de los limites de las atribuciones
conferidas, deber ser proporcionales entre los medios a empleary los fines
publicos a proteger.

e Imparcialidad en razones a que la autoridad debe actuar sin
discriminacion alguna, debiendo brindar un trato igualitario y adoptando
las decisiones conforme a las normas vigentes y en atencion al interés
general.
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En este contexto, el desafio radica en lograr el compromiso del Estado y la
sociedad civil en hacer efectivo el acceso a la participacion y a la justicia
ambiental. Para ello, es esencial difundir y conocer los mecanismos existentes
tanto en el ambito judicial como administrativo, asi como establecer
mecanismos de didlogo, acercamiento y concertacion para contribuir a la
proteccion del ambiente y de aquellas personas, grupos y comunidades que
realizan ejercicios de defensa ambiental.

Para finalizar, es importante mencionar que lo anterior, también en cuenta
asidero en las bases del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial
de la Vida", en el cual se enfatiza que avanzar en un ordenamiento territorial con
enfoque de justicia ambiental facilitard una mejor distribucion de los beneficios
derivados de la conservacion del agua, reducird la inequidad de las cargas
causadas por la contaminacion y promovera una participacion efectiva, inclusiva
y diferencial de las personas en las decisiones que los afectan.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026),
“Colombia, potencia mundial de la vida", en la transformacion “Seguridad
Humana y justicia Social”, establecié los “Servicios de justicia centrados en las
personas, comunidades y territorios” como uno de sus catalizadores, teniendo
como premisa que, el acceso efectivo a la justicia es fundamental para lograr la
dignidad, el bienestar, y el goce de los derechos para toda la poblacién, sin
discriminar a nadie. Una de las estrategias de este catalizador, es promover el
acceso a la justicia en materia ambiental, centrado en las personas, como asi lo
sugiere la OCDE (DNP, 2023).

En este sentido, al tener en cuenta los Acuerdos de Escazu’, el enfoque del PND
2022-2026y lo establecido en este, se reconoce la importancia de abordar en este
documento el concepto del acceso a la justicia ambiental desde un enfoque
centrado en las personas, de manera que se logre un mayor entendimiento de
los problemas ambientales que aquejan a la poblacidn colombiana,
especialmente de la region de la Amazonia, identificando sus capacidades y las
decisiones que toman para resolverlos, y conocer las barreras que obstaculizan el
acceso efectivo a la justicia ambiental.

C. Necesidades Juridicas

Para abordar el acceso efectivo a la justicia desde un enfoque no institucional
sino centrado en las personas, la doctrina ha desarrollado el concepto de
necesidades juridicas, sirviendo este como pilar de medicion de algunos

7Cabe aclarar que, a la fecha de elaboracién del documento, si bien la Corte Constitucional
no ha emitido fallo frente a exequibilidad de la Ley que aprueba los acuerdos, son
tomados en cuenta como referencia regional para fortalecer el acceso a la justicia en
materia ambiental.
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instrumentos relevantes para evaluar el acceso a la justicia, como lo son las
encuestas de necesidades juridicas (ENJ).

La definicion de necesidades juridicas suele estar intimamente relacionada con
el concepto de problema justiciable, teniendo asi que, mientras que un problema
justiciable hace referencia a la existencia de un conflicto o evento que puede
tener connotaciones legales, la necesidad juridica surge cuando se requiere la
intervencién de un tercero para solucionar el problema justiciable (OCDE, 2019).
Cabe resaltar que, en una concepcion amplia de esta interpretacion, como la que
se acoge mayoritariamente en la actualidad, este tercero no necesariamente
tiene un caracter institucional, y puede dar resoluciones formales o informales
del problema (DNP et al, 2019). En este sentido, al hablar de las necesidades
juridicas de una poblacion especifica, se hace referencia a los intereses, derechos
o0 bienes juridicos suceptible de proteccion, cuya proteccion requiere de la
intervencion de un tercero (PNUD & DNP, 2023).

Asi las cosas, el uso del concepto de necesidades juridicas aplicado a los
problemas ambientales justiciables como parametro central del presente
documento nos permitira comprender las condiciones de acceso a la justicia
ambiental desde una relacidon directa con la experiencia y las opiniones de las
personas, lo que la OCDE ha reconocido como una de las principales
caracteristicas de estos modelos de analisis, pues contribuye con una
comprension de abajo hacia arriba del acceso a la justicia. (OCDE, 2019).

D. Capacidad y empoderamiento legal de las personas

Como se menciond anteriormente, el nivel de capacidad y empoderamiento
legal que poseen las personas es un determinante clave para el acceso efectivo a
la justicia centrado en las personasy, por ende, en el acceso a la justicia ambiental.
Es por esto que dentro de este apartado se abordara estos dos conceptos vy la
relacion existente entre estos.

Por un lado, la capacidad legal se refiere a “las caracteristicas personales o
competencias necesarias para que un individuo resuelva problemas legales de
manera efectiva” (OECD, 2017). De acuerdo con la OCDE (2019), aunque no hay un
consenso especifico de los componentes de la capacidad legal de las personas,
la literatura hace referencia a: i) la capacidad para reconocer los problemas
justiciables, ii) el nivel de conocimiento de la ley, los servicios y los procesos; iii) la
capacidad para investigar sobre la ley, los servicios y los procesos; y iv) la
capacidad para manejar los problemas justiciables.

De hecho, de acuerdo con la OCDE (2017), a través de investigaciones de
necesidades juridicas se ha evidenciado que, algunas personas tienen menos
capacidad legal que otras para resolver sus problemas legales justiciables por si
mismas, en particular, aquellas que pertenecen a grupos desfavorecidos. Esto
debido a que, las capacidades legales de una persona abarcan habilidades
cognitivas y comunicativas, asi como el nivel educativo, de forma que les permita
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indagar y obtener informacion o asistencia legal de manera exitosa,
caracteristicas que suelen ser bajas en este tipo de grupos poblaciones (OECD,
2017).

Adicionalmente, condiciones de vulnerabilidad o pobreza generan una baja
capacidad para afrontar problemas justiciables, lo que incrementa la sensibilidad
a estos y, por ende, una mayor inequidad en la forma en la que las personas los
experimentan. En este sentido, si una persona necesita asistencia legal para
resolver un problema justiciable, las posibilidades de obtenerlo de forma efectiva
se ven afectados negativamente por la falta de reconocimiento de los aspectos
legales de los problemas, falta de conocimiento de los servicios, falta de acceso a
los servicios, falta de confianza de las personas en si mismas para resolverlos y la
falta de recursos (Pleasence & Balmer, 2019).

Por otro lado, segun CLEO (2016), el empoderamiento legal hace referencia a “el
conocimiento; las habilidades, y las caracteristicas y circunstancias personales
que afectan lo que las personas pueden hacer para resolver problemas legales”,
y su base “es la conciencia de los derechos (que) requiere tanto de la comprension
del derecho como del entendimiento concreto de cdmo afirmarlo, protegerlo vy,
en Udltima instancia, efectuarlo” (USAID, 2007). En este sentido, cuando una
persona tiene la capacidad de reconocer la vulneracién de un derecho, ser
consciente del impacto que este problema genera, y saber a quién acudir o que
accion tomar para resolverlo, se considera que esta empoderado legalmente.

Ahora bien, las intervenciones de empoderamiento legal estan disefadas para
dar a las personas el poder del conocimiento y el uso de la ley, las cuales se
consideran uno de los métodos mas efectivos y receptivos para lograr el acceso
efectivo a la justicia. El empoderamiento legal de las personas, inclusive en
poblaciéon pobre y marginada, permite que la ley trabaje para sus propios
intereses, logrando soluciones significativas a problemas concretos. Teniendo en
cuenta el enfoque de justicia centrada en las personas, este tipo de
intervenciones enfatizan las prioridades de las personas y las comunidades del
uso de la ley para proteger sus intereses (Open Society Foundations, 2016).

De acuerdo con el Banco Asidtico de Desarrollo, existen tres niveles de
intervenciones de empoderamiento legal: i) el primer nivel hace referencia a
estrategias para la creacion e incremento de la conciencia legal y la alfabetizacion
legal, de manera que se eduque a las personas en relacidon con sus deberes,
derechos, la estructura del sistema de justicia y los mecanismos especificos que
pueden utilizar las poblaciones desfavorecidas para proteger y defender sus
derechos; ii) el segundo nivel se concentra en la resolucion de los problemasy las
necesidades juridicas, asi como de los retos administrativos que enfrentan las
poblaciones desfavorecidas, a partir de servicios de justicia, tanto formales como
no formales, y asistencia legal; y iii) el tercer nivel se enfoca en “afectar las
limitaciones politicas y los factores sistémicos que dan forma a las circunstancias
en las que surgen problemas legales”, a través de actividades de litigios de interés
publico, defensa de leyes y reformas politicas, defensa administrativa, reformas al
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sistema de justicia, redaccion de legislacion, y seguimiento a la corrupcion (Open
Society Foundations, 2016).

Cabe anotar que, segun Pleasence y Balmer (2019), un bajo empoderamiento
legal esta relacionado con la busqueda de asistencia legal. Esto dado que, las
personas manifiestan que buscan de esta asistencia debido a la falta de
capacidad para resolver sus problemas por si mismos, lo que genera una
necesidad juridica. Inclusive, cuando las personas no cuentan con capacidad y
empoderamiento legal, estas no acuden a asistencia legal, y manifiestan que “no
ven la necesidad de obtener ayuda”.

E. Barreras de acceso a la Justicia

Las barreras de acceso a la justicia hacen referencia a los obstaculos o desafios
gue dificultan que las personas puedan ejercer sus derechos legales y acceder al
sistema de justicia de manera efectiva. Segun una investigacion del PNUD vy el
DNP (2023), “al centrar el acceso en las personas es posible examinar las barreras
gue perciben los usuarios antes y durante el proceso de justicia. Las barreras que
impiden llegar al sistema de justicia empiezan por las capacidades y
caracteristicas del usuario” (PNUD & DNP, 2023).

Por su parte, la OCDE ha identificado que factores econdmicos, estructurales e
institucionales impiden el acceso a la justicia; incluyendo la complejidad y el
costo de los procesos legales, el tiempo y las restricciones geograficas y fisicas.
Cabe resaltar que, factores como el costo, incluyendo el costo de oportunidad, y
la confianza en el sistema judicial son fundamentales en determinar si las
personas buscan o no asistencia legal o si toman alguna accion para resolver el
problema. Adicionalmente, es importante mencionar que muchas personas,
especialmente los grupos vulnerables, no reconocen sus problemas como
legales ni identifican soluciones legales a esos problemas. (OCDE, 2016).

En lo relacionado con la garantia de la justicia en materia ambiental, resulta
crucial contar con sistemas juridicos que aborden las distintas demandas de
aquellos que protegen el medio ambiente, el territorio y la biodiversidad
(UNODC, 2021). Teniendo en cuenta que, el acceso a la justicia ambiental es un
instrumento para la proteccién ambiental en el contexto de los conflictos socio
ambientales;, desempefiando, asi, un papel esencial de interseccidon entre la
proteccién ambiental y los derechos humanos. (Guzman Jiménez, 2020).

Para algunos doctrinantes, el acceso a la justicia ambiental es deficiente porque
Nno existen acciones especificas, es decir, falta eficacia en las determinaciones
judiciales a la hora de resolver las pretensiones de la sociedad civil que permitan
exigir mas el cumplimiento de la normativa ambiental vigente (Guzman
Jiménez, 2020).

Guzman Jiménez (2020) categorizd las barreras de acceso a la justicia de la
siguiente manera: (i) barreras econdmicas o limitaciones materiales; (ii) ausencia
de procedimientos para resolver los conflictos ambientales; (iii) ineficacia en la
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ejecucion de fallos; (iv) demora en el tramite de los procesos judiciales o

congestion judicial f; (v) cobertura geografica; (vi) mecanismos de

participacion; (vii) falta de especialidad de los operadores juridicos en materia
ambiental; y (viii) acceso a la informacién ambiental.

i. Barreras econémicas o limitaciones materiales: el costo econdmico que
conlleva iniciar un pleito o litigio ambiental constituye un Iimite
importante de acceder a la justicia, lo cual obedece a las condiciones
disimiles entre las partes. Especificamente los costos del personal técnico
Yy recursos para practicar pruebas, hacer estudios, peritajes, pagar fianzas
en caso de medidas cautelares, pagar impuestos, tasas judiciales,
cauciones, entre otros. A lo que se le puede agregar que una de las partes
puede contar con mayor capacidad econdmica que su contraparte, lo cual
ocurre entre pleitos entre empresas y comunidades étnicas (p. 235).

ii. Ausencia de procedimientos para resolver los conflictos ambientales:
en muchas situaciones es necesario hacer o implementar reglas
diferenciadas en razén a la naturaleza de los mismos tales como;
acumulacién de cargas, carga dinamica de la prueba, oralidad, costos,
pruebas, uso de nuevas tecnologias bajo el marco comun del respeto por
el debido proceso administrativo. Asimismo, se presenta la dificultad en la
adaptacion a sistemas juridicos que no estan disefados para comprender
su naturaleza, como en la legitimacion activa, naturaleza de los bienes
afectados, extension de los efectos de las sentencias, ejecucion de fallos,
entre otros (p. 236).

iii. Ineficacia en la ejecucion de fallos: se evidencia que la ejecucién de los
fallos en materia ambiental, en su gran mayoria se limitan a ser
documentos de analisis juridico y de consulta; empero, carecen de
ejecucion practica. (p. 236-237). Esto genera gque se incrementen los
conflictos ambientales entre los actores responsables del dano y las
comunidades afectadas por este, y la degradacién del medio ambiente, lo
cual impacta negativamente la calidad de vida de las comunidades que se
benefician de estos recursos naturales.

iv. Demora en el tramite de procesos judiciales o congestién judicial: es un
inconveniente para garantizar los derechos individuales y colectivos. En
temas ambientales es imperativo actuar con prontitud puesto que se
reclaman respuestas rapidas, eficaces y sumarias para evitar danos y
perjuicios irreparables al medio ambiente (p. 239), lo cual en un pleito
ambiental tiene una consecuencia significativa puesto que, vulnera el
derecho de gozar de un medio ambiente sano.

V. La cobertura geogrifica: las zonas aisladas o de dificil acceso se
convierten en una barrera relevante (p. 239), sobre todo en paises con una
gran biodiversidad, que cuentan con una gran extension del territorio
nacional y las zonas que requieren proteccion ambiental se encuentran en
condiciones que dificultan el acceso institucional.
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vi. Mecanismos de participacién: la participacidn se convierte en un
escenario propio para resolver las demandas ambientales de la sociedad
civil, todo enmarcado en la busqueda de mejores condiciones y calidad de
vida para los ciudadanos (p.163).

vii. Falta de especialidad de los operadores juridicos en materia ambiental:
de acuerdo con Guzman Jiménez (2020) y Miklavec (2013), se debe
capacitar y preparar a jueces teniendo en cuenta la complejidad técnicay
cientifica de los conflictos ambientales y los derechos colectivos en la
justicia ambiental.

viii. Acceso a la informacion ambiental: Limitacion al acceso de cualquier
informacion escrita, visual, sonora, electrénica o registrada en cualquier
otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos
naturales, incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos
ambientales y los posibles impactos adversos asociados que afecten o
puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la relacionada con
la proteccion y la gestion ambientales (CEPAL, 2022). Teniendo en cuenta
gue, la informacién es una herramienta necesaria para poder intervenir
con conocimiento en los asuntos medioambientales (Bombillar Saénz,
2012).

F. Politica criminal en materia ambiental

Dentro de los esfuerzos adelantados por los Estados para la proteccion del medio
ambiente, el derecho, “como instrumento de resolucién de conflictos sociales"
(Martinez Mejia, 2002), ha servido como una herramienta para enfrentar los
desafios que suponen algunas conductas lesivas al ambiente y los recursos
naturales. A su vez, el derecho tiene diversas vias a través de las cuales genera
protege los intereses que el legislador identifica como prioritarios, una de ellas,
“gue se usa como ultimo recurso del control social para proteger intereses vitales,
es la del derecho penal”. (Martinez Mejia, 2002)

En el ordenamiento juridico colombiano, la politica criminal ha sido comprendida
como el conjunto de respuestas que el Estado adopta para hacerle frente a
conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el fin
de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado (también
lamados bienes juridicos) y de los derechos de los residentes en el territorio bajo
su jurisdiccion. (Corte Constitucional, Sentencia C-646 de 2001) Adoptando esta
definicidn, la Comisién Asesora de Politica Criminal entiende el concepto como:

una especie de las politicas publicas que tiene como objeto aquellos
comportamientos criminalizados (delitos y contravenciones), frente a los
cuales puede proponer un amplio catalogo de medidas y de fines que
corresponden a consideraciones éticas (sobre la justicia y el reproche) y
politicas (sobre la conveniencia, pertinencia y legitimidad). Esta politica
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criminal debera ser entendida como una politica de caracter prescriptivo,
cuyo objeto podra variar de acuerdo con distintas consideraciones sociales.
(Observatorio de Politica Criminal, 2015, pag. 6)

Asi las cosas, la politica criminal es aquella politica publica creada por el Estado
—responsable de ejercer el control social formal (ius puniendi)— en respuesta a
un fendmeno criminal, valiéndose de un conjunto de decisiones de caracter
preventivo y represivo que se traducen en normas, instrumentos, acciones,
proyectos o programas (entre otros), que coadyuven a combatir los actos
criminales previamente identificados, con la finalidad de eliminarlos o
disminuirlos.

En el desarrollo de la politica criminal en materia ambiental, desde una
perspectiva juridica, la academia ha entendido el medio ambiente como “un
sistema amplio que incluye tanto los elementos biofisicos (suelo, agua,
atmodsfera, plantas, animales y microorganismos) como las relaciones sociales,
econémicas y culturales que surgen en torno a los mismos” (Rodriguez Garavito,
Rodriguez Franco, & Duran Crane, 2017).

En este mismo sentido, el concepto de medio ambiente desarrollado por la Corte
Constitucional® es un concepto complejo, en donde se involucran los distintos
elementos que se conjugan para conformar el entorno en el que se desarrolla la
vida de los seres humanos, dentro de los que se encuentra la fauna y la flora que
se encuentra en el territorio colombiano. Adelanta la Corte frente al medio
ambiente como bien juridico de proteccion que los elementos integrantes del
concepto de medio ambiente pueden protegerse per se y no, simplemente
porgue sean Utiles o necesarios para el desarrollo de la vida humana. (Sentencia
C-123 de 2014). Asi, como sefala Cortes (2022), la jurisprudencia colombiana se
articula con el Derecho Ambiental Internacional que reconoce el medio
ambiente humano integrado por las 6rdenes naturales, flora y fauna y la
preservacion de especies de ecosistemas, para la sustentabilidad de la vida
humana, como se plasmo en la Declaracion de Estocolmo desde 1972.

De esta manera, el concepto de medio ambiente adoptado por la jurisprudencia
constitucional es un concepto ecocéntrico, que no supedita la importancia de la
proteccién del ambiente a un sentido utilitarista por su conexidén con la vida de
los seres humanos (Alonso Alamo, 2008). Como ejemplo de ello, hay decisiones
judiciales como la Sentencia 622 de 2016, en la que la Corte Constitucional

& La Constitucion Politica de 1991 no hace referencia explicita al término “medio
ambiente”. De hecho, las normas juridicas mencionan de forma singular al “ambiente”
(ver, por ejemplo, articulo 79 de la Constitucion). Pero esta realidad semantica contrasta
con la misma jurisprudencia de la Corte Constitucional si utiliza el concepto de medio
ambientey lo define como: “todo aquello que comprende el agua y sus fuentes naturales
como los océanos, los rios, las lagunas, los humedales y las ciénagas; los bosques, el suelo,
las fuentes de alimento, las especies animales, sus ecosistemas y la atmadsfera. En
resumen, lo que se entiende como biodiversidad”. Corte Constitucional, Sala Sexta de
Revision. Sentencia T-622 de 10 de noviembre de 2016.
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reconoce al rio Atrato, su cuenca y afluentes, como una entidad juridica, titular
de derechos.

Con esto en mente, la politica criminal en materia ambiental puede entenderse
como la politica publica que se dedica a enfrentar los fendmenos criminales y
comportamientos lesivos contra el bien juridico del medio ambiente. La doctrina
sefala, como en Latinoamérica, la evolucidon de las politicas criminales
ambientales se ha desarrollado a partir de la Constituciéon Politica en paises como
Ecuador, Bolivia, Venezuela, Colombia, entre otros, y registra avances con la
creacion de érganos especializados de caracter procesal penal ambiental para
fiscalias, policia judicial y juzgados especializados, asi como la propuesta de una
jurisdiccion especializada en Derecho Penal Ambiental, como es el caso de
México. (Cortes Monsalve, 2022).

IV. Diagnéstico

A. Estado de la problematica ambiental del pais

A continuacién, se presenta una vision general del estado actual de la
problematica ambiental en Colombia, enfocdndose principalmente en los
aspectos de cambio climatico, gestion de residuos, suelos, biodiversidad, gestion
del agua, calidad del aire y produccion sostenible. Asimismo, se presenta el
panorama actual en materia de deforestacion y extraccion ilicita de minerales, y
la gestion en materia de lucha contra el crimen organizado relacionado con
bienes y servicios ambientales; esto, teniendo como base diversas fuentes
relacionadas con la implementacion de la politica ambiental y aquellas
relacionadas con el tratamiento de tipologias de crimen ambiental en Colombia
en el marco de la ley 2111 de 2021.

e Deforestacion

Recientemente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dio a conocer,
gue Colombia redujo la deforestacidon al nivel mas bajo en los Ultimos nueve anos,
logrando una reduccién del 29,1%, respecto de 2021, lo que significa que la
deforestacion en Colombia pasd de 174.103 hectareas deforestadas en 2021 a
123.517 en 2022. (IDEAM & MADS, 2022). La tendencia de reduccion se ha
mantenido en 2023, principalmente en la Amazonia.

Durante el primer trimestre de 2023, principalmente en la regidn
amazdnica continud presentandose una alta deforestacién que se estima
en alrededor de 12,000 hectareas. Sin embargo, este valor estimado es
menor a lo identificado durante el cuarto trimestre del afio 2022 (+/- 13,000
hectareas) y es mucho menor a lo identificado durante el primer trimestre
del afo 2022 (+/- 50,000 hectéreas) o a lo identificado durante el primer
trimestre de 2021 (+/- 48,500 ha). La deforestacién se concentra este
trimestre en el departamento de Guaviare (43% del total de la region) y en
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menor proporcion para los departamentos de Meta (22 %), Putumayo (17%)
y Caqueta (14%). (IDEAM, 2023a)

Con este resultado se superd la meta propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo,
gue inicialmente planted una reduccion de 20% respecto a 2021, ademas permitir
pago por resultados por reducir la pérdida de bosque natural, en el marco de la
Declaracion Conjunta de Intencién con los gobiernos de Noruega, Reino Unido y
Alemania.

En contraste con el ano 2022, en el 2023 el IDEAM a través de la emision de
boletines de alertas tempranas sobre deforestacion, ha identificado 15 nucleos
importantes. Aungque hay una leve disminuciéon en la extension de la superficie
deforestada, se resalta el reporte de 4346 parches deforestados mayores de 1 ha
en la Amazonia, de los cuales el 87 % corresponden a parches con areas menores
a 5 ha. Adicional a esto, el inicio del fendmeno de El Nifo puede ser un motor
natural que acrecenté la deforestacion, especialmente en zonas de especial
importancia ecoldgica como las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

e Gestion del cambio climatico:

En materia climatica Colombia ha reconocido la urgente necesidad de coordinar
esfuerzos para hacer frente al crecimiento de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl). Esto llevo a la adopcion de la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) en 1992, ratificada en 1994.

Segun la 2* Comunicacion Nacional ante la CMNUCC (IDEAM, 2010), Colombia
emite alrededor de 180.008 Giga gramos de CO2-eq, lo que equivale al 0.37% de
las emisiones globales. Sin embargo, proyecciones indican que estas emisiones
podrian casi duplicarse para 2040, por esto, se ha formulado la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) desde 2010.

Aunque el pais posee una de las mayores coberturas de bosques tropicales a nivel
global, con aproximadamente 59.9 millones de hectdreas en 2012; enfrenta la
problematica de la deforestacién, contribuyendo con 3.8 Gtl anuales de CO2eq
entre 2001 y 2010, segun el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC).

Por otro lado, de acuerdo con el Instituto Internacional de Investigacion para
Climay Sociedad (IRl por sus siglas en inglés) en su informe del 19 de octubre de
2023 explicd que, a mediados de dicho mes, las condiciones de El Nifio en el
Pacifico ecuatorial centro-oriental se han estabilizado al nivel de un evento
moderado.

Por lo anterior, el comportamiento esperado del clima en Colombia para
los proximos seis meses no solo estara influenciado por el ciclo estacional
tipico de la época del ano, de oscilaciones de distinta frecuencia como las
ondas intraestacionales y ecuatoriales, sino también por la evolucion de la
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actual condicion de El Nifo en la cuenca del océano Pacifico tropical y la
condicién calida del océano Atlantico; la cual, de acuerdo a los modelos, se
prevé continle persistiendo por lo que resta de la temporada del ano.
(IDEAM, 2023b, p.2)

En cuanto a la temperatura media del aire se espera que para el proximo
trimestre (noviembre/23-enero/24) aumente con respecto a los promedios
historicos entre 0.5°C y 2.0°C en gran parte del pais durante los meses de
noviembre, diciembre, marzo y abril. “Para los meses de enero y febrero, la
temperatura se presentara por encima de los 2.5°C en la mayor parte del territorio
colombiano especialmente en las regiones Andina y Orinoquia” (lbid.).

e Gestion de Suelos:

Los suelos colombianos enfrentan graves procesos de degradacion, incluyendo
erosion, sellamiento, contaminacion, pérdida de materia organica, salinizacion,
compactacion y desertificacion. Entre las causas se encuentra el
desconocimiento de su importancia, procesos de planeacidn que generan
conflictos de uso, y la creciente demanda de bienes y servicios.

Entre las causas de la degradacién y la gestiéon insostenible de los suelos en el
pais se tienen: el desconocimiento de sus funciones e importancia y de
alternativas para su recuperacion, restauracion y rehabilitacién, procesos de
planeaciéon y de ordenamiento del territorio que ocasionan conflictos de uso por
Nno tener en cuenta sus caracteristicas (la vocacion del suelo, es decir el mejor uso
posible para el suelo, de acuerdo con sus caracteristicas y propiedades fisicas,
quimicas o bioldgicas), la creciente demanda de bienes y servicios, la debilidad
en el monitoreo y seguimiento a la calidad de los suelos, la desarticulacion
institucional y la carencia de normas e instrumentos para su gestidn sostenible.

e Extraccion ilicita de minerales

Segun el informe Explotacidén de oro de aluvidén (EVOA). Evidencia a partir de
percepcion remota 2021, elaborado por UNODC, “para el aho 2021, el monitoreo
arroja que 13 de los 32 departamentos del pais presentan EVOA en tierra, con un
total de 98.567 ha, un 2 % menos que lo detectado en el 2020 (100.752 ha)” (UNOD,
2022, p.9), esta dinamica de extraccion esta concentrada en tres departamentos
del pais: Chocd, Antioquia y Bolivar, con el 88 % del total nacional, de estos, el 40%
del total se encuentra en el departamento del Chocé, siendo ademas el que
concentra mayores explotaciones ilicitas en zonas excluibles de mineria.

La relacion entre EVOA y figuras de ley muestra que el 65 % corresponde a
Explotacion ilicita. En esta categoria sobresalen Chocé y Antioquia; el 29 %
cuenta Con permisos técnicos y/o ambientales y el 6 % se encuentra en la
categoria en transito a la legalidad. (lbid.).
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Estos territorios se caracterizan por su alta complejidad ya que, ademas de la
explotacion ilicita de oro, algunos tienen presencia de cultivos de coca; lo anterior
coincide con altos niveles de pobreza y bajos indices de desarrollo. Ademas, la
produccion de oro formal no se revierte en estos territorios, haciendo que se
conviertan en escenarios favorables para la presencia de estructuras criminales
organizadas que se disputan el control territorial por las altas rentabilidades de
las economias ilicitas.

Por su parte, en cuanto a las areas que por ley son excluibles de la mineria, en el
2021, de 98.567 ha detectadas con EVOA, 37.733 ha estan bajo la categoria de
Explotacion ilicita localizada en Zonas excluibles, principalmente en Areas
protegidas incluidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). “El 35 %
del area de EVOA en tierra nacional se encuentra en la Reserva Forestal del
Pacifico, territorio reconocido por albergar algunos de los bosques mas
biodiversos del planeta, tanto en variedad como en endemismo de especies”
(Ibid., p. 10). La EVOA en estos territorios se incrementd en un 4 % en relacion con
el ano anterior, en su mayoria (89%) corresponde a la presencia en territorios
étnicos, principalmente en Tierras de las Comunidades Negras, y Choco
concentra la mayoria.

La explotaciéon ilicita de oro con altos niveles de informalidad, sumada a la
presencia de cultivos ilicitos y las condiciones histéricas de rezago econdmico y
social de estos territorios, crean escenarios favorables para que los grupos
armados organizados (GAO) obtengan rentas a partir de su involucramiento
directo o indirecto en las economias ilicitas. En este sentido, el reto en materia de
justicia ambiental pasa por fortalecer la politica de formalizacién, potenciando
capacidades institucionales para ejercer acompanamiento que permita alcanzar
estandares técnicos, ambientalesy econdmicos para las comunidades; garantizar
seguridad e implementacién de acciones que potencialicen impactosy permitan
golpear las redes de valor de las economias ilicitas, y la inversion social acorde con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con el fin de consolidar economias
sostenibles para el desarrollo social y ambiental.

e Gestion de residuos

En cuanto ala gestidon de residuos se tiene que la deficiente e inadecuada gestidon
en el pais se encuentra principalmente en rellenos sanitarios, basureros a cielo
abierto y calles. Esto se debe principalmente al desconocimiento de usuarios y
consumidores de aparatos eléctricos y electronicos sobre |la gestion adecuada de
los mismos, la ineficiencia de los sistemas de recoleccion selectiva y gestion
ambiental posconsumo; en el cual prevalece un mercado informal de manejoy
valorizacion.

Del mismo modo, la desvalorizacién, pérdida de capacidad de reutilizacidén o
recuperacion de materias primas, se suma a la poca generacion y provision de la
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informaciéon al publico y procesos insuficientes de educacion para la
concientizacion ambiental.

e Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

En cuanto a la gestion sostenible de la biodiversidad y sus servicios, el pais se
enfrenta a una transformacién y pérdida de ecosistemas y habitats naturales,
sobreexplotacion de especies, invasiones bioldgicas y contaminacion.

Los motores de estos problemas estan relacionados con la transformacion directa
y pérdida de ecosistemas naturales, la transformacion de sistemas productivos
que preservan los elementos y procesos de la biodiversidad, asi como el desarrollo
de infraestructura y la intervencion de los cursos naturales del recurso hidrico.

Por otro lado, la sobreexplotacion de recursos ha generado disminuciony pérdida
de elementos de ecosistemas nativos y agroecosistemas. Esta sobreutilizacion de
especies, tanto terrestres como marinas, acelera la degradaciéon ecosistémicay la
pérdida de diversidad genética.

e Gestion del Agua

Desde el punto de vista de la oferta hidrica, aunque Colombia es rico en recursos,
la distribucidén es heterogénea. La zona Andina, donde reside la mayoria de la
poblacion, solo cuenta con el 13.5% del agua disponible. La regulacion hidrica
varia, siendo muy alta en algunas areas y baja en otras. Ademas, la variabilidad
hidro climatica afecta diferentes regiones:

En el pais se identifican zonas con indice de aridez, con déficit de
moderado a deficitario en lasregiones cerca a grandes ciudades como Cali,
Neiva, Bogota, Monteria, Cartagena, Tunja, Cdcuta y Bucaramanga, y
desde altos a moderados excedentes de agua en un gran porcentaje del
territorio nacional, principalmente en las regiones de Pacifico, Orinoquia y
Amazonia, a las cuales se unen los territorios extracontinentales de San
Andrés y Providencia.

Por su parte, en materia de regulacidén hidrica, se destaca con una
regulacion muy alta, en dos areas, pertenecientes a la cuenca del rio Atrato
(Directos Atrato entre rios Quito y Bojaya, y Directos Atrato entre rios
Bebarama y Murri), representando un 0,6 % del territorio nacional; y las
areas de regulacion baja que se concentran en el Caribe, algunas subzonas
del piedemonte llanero, los afluentes del rio Meta, la sabana aguas arriba
del rio Aipe, Yaguariy el Sumapaz. Especial mencion se da a La Guajira, en
las subzonas Directos Caribe-Ay. Sharimahana Alta Guajira, Rio
Carraipia—Paraguachoén, y Directos al Golfo Maracaibo, donde se observan
las regulaciones mas bajas, con valores de IRH de 0,28. La subzona del rio
Seco y otros directos al Magdalena. (IDEAM, 2019).
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Los departamentos con mayor potencial a la erosiéon hidrica en Colombia son:
Antioquia, Santander, Boyaca, Cundinamarca, Caldas, Risaralda, Quindio, Chocd,
Tolima, Cauca y Narifno. Puesto que se trata de las areas en las que se concentra
el desarrollo econdmico y social del pais se hace necesario focalizar recursos y
acciones tendientes al monitoreo y control de la erosiéon (lbid.).

La oferta de agua esta afectada por los procesos de degradacion de las cuencas,
con la disminuciéon progresiva de la regulacién natural del régimen hidroldogico
gue hace mas prolongados los periodos de estiaje y mayores las crecientes.
(MAVDT, 2010).

La demanda de agua en Colombia ha experimentado un incremento
significativo en los Ultimos anos. Para el ano 2016, el total de agua demandada
ascendid a 37,308 millones de metros cubicos, lo que representa un aumento del
5% con respecto a 2012. Este aumento se refleja también en la huella hidrica azul,
gue ha experimentado un incremento del 11% en comparaciéon con el valor
estimado en 2014.

A pesar de este crecimiento, se observa un aumento en la eficiencia del uso del
agua por parte de los sectores econdmicos, pasando de un 24.8% en 2008 a un
28.5% en 2016. Sin embargo, sectores como la agricultura, la energia y la
ganaderia contindan siendo los principales demandantes, representando el 76%
del consumo nacional.

Este aumento en la demanda, combinado con la concentracidn de
asentamientos humanos e industrias en regiones de menor disponibilidad
hidrica, ha generado presiones sobre el recurso, especialmente en momentos de
condiciones climaticas extremas, como periodos de sequia y fendmenos calidos
del Pacifico (El Nifo). Ademas, la presencia de un gran numero de usuarios de
hecho del recurso hidrico sin legalizar dificulta el control y la administracion
adecuada de los cuerpos de agua, lo que implica un desconocimiento de los
volumenes captados y las cargas contaminantes vertidas

La calidad del agua en Colombia enfrenta desafios considerables, siendo la
contaminacién uno de los problemas mas acuciantes. Este fendmeno surge
mayormente de vertimientos, los cuales, en muchos casos, carecen de
tratamiento adecuado o simplemente se realizan sin él. Esta problematica se
intensifica debido al crecimiento demografico, que ha llevado a una
concentracion de la poblacion en torno a ciertos sistemas hidricos, asi como al
incremento de actividades productivas, especialmente en corredores industriales
de una economia en expansion.

Estos factores han contribuido al deterioro de la calidad del agua en diversas
subzonas hidrograficas. Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), aproximadamente el 62% de la carga de Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO) se concentra en ocho subzonas hidrograficas, con
aportes significativos de 115 municipios. Entre las subzonas afectadas se
encuentran el rio Bogota, rio Guachal, rio Porce, rios Lili, Meléndez y Cahaveralejo,
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rios Amaimey Cerrito, rio Lebrija, y otros afluentes directos al Magdalena y al Bajo
Magdalena, abarcando regiones como Cundinamarca, Bogota D.C., Antioquia,
Valle del Cauca, Atlantico, Cesar, Norte de Santander, Quindio, Risaralda y
Santander.

En cuanto a las cargas vertidas, se estima que en 2016 se liberaron alrededor de
2,906,555 toneladas anuales de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) a los
sistemas hidricos, lo que equivale a 8,074 toneladas diarias. De este total, el sector
industrial contribuyd con el 62%, seguido por el sector doméstico con el 35%, vy el
sector cafetero con el 3%. Paralelamente, se vertieron alrededor de 1,364,660
toneladas anuales de Sdlidos Suspendidos Totales (SST) a las corrientes hidricas
superficiales, equivalentes a 3,791 toneladas diarias. La industria, en este caso,
aporto el 16%, mientras que el sector doméstico fue responsable del 80% vy el
sector cafetero del 4%.

Ademas, se destaca la utilizacidon de mercurio en las actividades de beneficio,
siendo los departamentos de Bolivar, Chocd y Antioquia los principales usuarios,
con un total de 669 toneladas en conjunto, lo que representa un riesgo adicional
para la calidad del agua en estas zonas y las poblaciones que viven en estas.

Colombia enfrenta una serie de desafios significativos en lo que respecta a la
gestion del recurso hidrico. Una realidad preocupante es que mas del 80% de las
cabeceras municipales dependen de fuentes pequefias como arroyos, quebradas
y riachuelos, caracterizadas por su limitada capacidad de regulacion y alta
vulnerabilidad. Esta situacidn plantea un riesgo considerable para la seguridad
hidrica de estas comunidades, especialmente en contextos de cambios
climaticos que ya estan teniendo efectos adversos sobre la disponibilidad del
recurso. La variabilidad climatica ha generado un impacto negativo en la oferta
hidrica, exacerbando la frecuencia de inundaciones y sequias, lo cual se agrava
durante las fases de El Nino y La Nifa, respectivamente.

En términos de gestidon y planificacion del recurso hidrico, Colombia enfrenta
desafios importantes. Existe un nivel insuficiente de conocimiento y una baja
disponibilidad de informacién que respalde la toma de decisiones en la
planificacion del agua, especialmente en areas hidrograficas criticas como la del
Amazonas, Pacifico y Orinoco. Ademas, persiste un desconocimiento
considerable acerca de los servicios ambientales proporcionados tanto por los
ecosistemas como por el recurso hidrico en si. La comprension del potencial
hidrogeoldgico del pais es limitada y, en consecuencia, los indicadores y metas
nacionales para la gestion integral del recurso hidrico resultan insuficientes.

En el ambito de la administracion del agua, se identifican importantes carencias.
La informacién sobre los usuarios del recurso hidrico, tanto superficial como
subterraneo, es insuficiente, lo que dificulta una gestion efectiva y equitativa.
Asimismo, se observa un deficiente control sobre la planificacion y desarrollo de
actividades productivas que hacen un uso intensivo del recurso hidrico. Estas
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deficiencias representan un desafio critico para garantizar una gestiéon sostenible
y equitativa del agua en el pais.

e Produccion y consumo sostenible

La adopcion de habitos culturales sostenibles se ve obstaculizada por la escasa
disponibilidad de informacién sobre productos, servicios y procesos productivos,
asi como por la insuficiente capacitacion en sistemas educativos y la falta de
oferta de formacién en produccién y consumo sostenible. Esta deficiencia en la
cultura del consumismo dificulta la transiciéon hacia patrones de consumo mas
responsables y sostenibles.

En el ambito de la produccion, persiste una ausencia en el cierre de ciclo de
materiales en las cadenas productivas. El sector productivo a menudo aplica
procesos insostenibles sin asumir completamente su responsabilidad frente a las
externalidades negativas de sus productos. Factores como la dificultad para la
reconversion tecnolégica y la falta de desarrollo de tecnologias mas limpias, asi
como la resistencia al cambio debido a costos y falta de innovacién, contribuyen
a esta situacion. La ineficiente aplicaciéon del ciclo de vida en productos y servicios
también perpetla este problema.

La coordinacion y articulacion entre instituciones y sectores para promover la
produccion y el consumo sostenible es limitada. Esta falta de sincronizaciéon se
traduce en una escasa disponibilidad de instrumentos econdmicos y de
financiacién destinados a fomentar |la sostenibilidad en estos ambitos. Ademas,
la ausencia de normativa que brinde directrices sobre la aplicacion de la
produccion y consumo sostenible, asi como sobre la estandarizacion de criterios
para practicas ecoeficientes y el uso de materiales secundarios en las cadenas de
valor, agudiza este problema.

A pesar de contar con un amplio abanico de politicas y mecanismos regulatorios,
la falta de coordinacion entre las instituciones publicas dificulta el cumplimiento
de la agenda climatica, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los compromisos
ambientales nacionales. Esta desarticulaciéon hace que algunas metas y criterios
sean contradictorios, lo que obstaculiza el avance hacia una produccion y
consumo mas sostenibles.

Ademas, la ausencia de un sistema de informacidon robusto sobre practicas de
produccion y consumo sostenible se relaciona estrechamente con la falta de
métricas que vinculen el cambio climatico con los patrones de produccion y
consumo. La escasez de recursos destinados al seguimiento y monitoreo del plan
de accioén de la politica previa refuerza la necesidad de actualizar y fortalecer este
sistema.

e Océanos y zonas costeras
La implementacion de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Oceanicosy las Zonas Costeras e Insulares de Colombia
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(PNAOCI) y el marco normativo relacionado con las Unidades Ambientales
Costeras (UAC) y los Planes de Ordenacion y Manejo Integrado de las UAC
(POMIUAC) enfrenta un obstaculo central: la falta de adopcion de los POMIUAC.
Esta situacidn esta mayormente relacionada con dificultades financieras y
operativas para llevar a cabo los procesos de consulta previa necesarios. La no
adopcion de estos planes dificulta su implementacion como herramienta de
planificacion, a pesar de los esfuerzos de las autoridades ambientales regionales
y el Ministerio de Ambiente. Esta falta de adopcidn conlleva a que los documentos
se desactualicen y, en algunos casos, pierdan vigencia, lo que requiere revision y
actualizacion constante. Esta demora en los procesos de adopcion resulta en la
pérdida de interacciones con actores locales y genera desconocimiento y
desinterés sobre la viabilidad de los POMIUAC.

Se han reportado casos de enmallamiento de fauna marina, pero la ausencia de
protocolos especificos dificulta su atencidn, especialmente en lo que respecta a
la migracion de ballenas y tortugas marinas. En el marco de la Operacion
Cangrejo Negro, la implementacion del programa de incentivos econdmicos se
vio obstaculizada, ya que se intervenia una zona post-desastre con muchas
personas incluso indocumentadas, lo que complicé su bancarizacion. En general,
la implementacion de las diferentes fases de |la restauracion se vio dificultada por
las condiciones iniciales de las islas, como la escasa disponibilidad de insumos,
demoras en el transporte maritimo y terrestre con pasos restringidos, entre otros
desafios.

Con respecto a las iniciativas de Carbono Azul, se identifican diversos problemas,
como la deforestacién y degradacién en los ecosistemas de carbono azul, lo que
resulta en la pérdida de contenido de carbono en distintos compartimentos.
También se observan bajos niveles de gobernanza en las comunidades asociadas
a estos ecosistemas, o que contribuye a la pérdida de beneficios para las
comunidades locales y de sus medios de vida. Existe un bajo nivel de capacidad
en la gestion de estas iniciativas por parte de los diferentes actores relacionados
con su manejo.

En cuanto a la actualizacion del programa nacional de manglares, se evidencian
ausencias de tematicas transversales como "cambio climatico", "gestion de
riesgo"y "gobernanza". El programa se encuentra desactualizado en relacién con
nuevos avances normativos y politicas ambientales, y carece de un enfoque de
sistema socio ecoldgico del manglar.

e Calidad del aire

La calidad del aire se erige como uno de los problemas ambientales mas
inquietantes para los colombianos, dada su incidencia tanto en la salud publica
como en el entorno natural. Segun un estudio del Departamento Nacional de
Planeacion, en 2015 la mala calidad del aire ocasiond alrededor de 8.052 muertes
en el pais, con un costo estimado de aproximadamente 12,2 billones de pesos,
equivalente al 1,5% del PIB de ese afo. Esto posiciona a la contaminacién del aire
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como el tercer factor generador de costos sociales, después de la contaminacion
del aguay los desastres naturales.

La Contaminacién Atmosférica, segun lo establecido en el Decreto 1076 de 2015,
se refiere a la acumulacidon o concentracion de contaminantes, ya sean
fendmenos fisicos, sustancias o elementos en estado soélido, liquido o gaseoso,
gue emanan al aire como resultado de actividades humanas, causas naturales o
una combinacidon de ambas. Estos contaminantes pueden ser de dos tipos:
primarios, emitidos directamente a la atmdsfera, y secundarios, resultado de
reacciones en la atmadsfera a partir de contaminantes primarios y otras especies
quimicas presentes en el aire.

La transferencia e impacto de estos contaminantes en |los receptores, como
poblaciones y ecosistemas, depende de multiples factores, incluyendo las
caracteristicas de las fuentes de emisién, el comportamiento atmosférico, la
concentracién de contaminantes y el tiempo de exposicion.

El monitoreo de la calidad del aire se basa en la medicién de los "contaminantes
criterio" asociados a concentraciones permitidas y tiempos de exposicion
especificos. Estos incluyen material particulado (PM10y PM2.5), diéxido de azufre
(SO2), didxido de nitrégeno (NO2), ozono troposférico (O3) y monodxido de
carbono (CO). La informacion recopilada por el IDEAM en 2018 revela que
operaron en todo el pais 27 Sistemas de Vigilancia de |la Calidad del Aire, con un
total de 203 estaciones de monitoreo, lo que evidencia la relevancia de este tema
en la agenda ambiental nacional.

e Crimen organizado

Por otro lado, desde la perspectiva de la politica criminal, es pertinente indicar
gue el panorama ambiental presentado anteriormente se traduce también en la
comision de delitos ambientales por parte de organizaciones criminales y los
esfuerzos del Estado para encaminar la persecucion de las ganancias obtenidas,
asi como la judicializacién y desmantelamiento.

El crimen organizado contra el ambiente suele valerse del mercado licito de
bienesy servicios para lavar las ganancias y los productos obtenidos ilegalmente.
En ese contexto, Colombia cuenta con una reforma al Cédigo Penal mediante la
Ley 2111 de 2021 “que busca responder de manera contundente a las afectaciones
al medio ambiente y robustecer la accidn estatal para contrarrestar el impacto
ambiental negativo en la biodiversidad del pais por la comision de delitos
relacionados” (Conpes 4089, 2022). Para ello, se propone el desarrollo de una
Estrategia contra la criminalidad ambiental como una contribucion desde el
sector justicia y derecho para enfrentar los delitos ambientales con mayor
repercusion en el pais que incluyen los delitos de deforestacion, trafico de fauna
y extraccion ilicita de yacimiento minero.
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Segun la Fiscalia General de la Nacidon, en materia de criminalidad organizada se
han adelantado estrategias de investigacion que han contribuido al impacto y
desmantelamiento de las organizaciones criminales y han mejorado en la
investigacion de fenédmenos como el narcotrafico, microtrafico, la corrupcion, las
afectaciones al medio ambientey el terrorismo, asi como al impacto contundente
a sus finanzas criminales (FGN, 2023, p.20).

Otro indicador que va en aumento desde 2020, es el ingreso de noticias
criminales por delitos ambientalesy resultados en la materia. En particular, frente
a los delitos de deforestacion, mineria ilegal y otros fenédmenos relacionados, se
han logrado 890 capturas en 293 operativos, de estas, capturas 407 han sido en
el marco de la topologia de mineria ilegal y 325 en deforestacion (lbid.).

Entre febrero de 2022 y febrero de 2023, ingresaron a la Entidad 2.248
noticias criminales por delitos ambientales. Esta cifra representd un
aumento de 13% frente a las 1.985 noticias registradas en el periodo
anterior. La Direccion Seccional de Meta registra el 9% del total de entradas
por delitos ambientales en la Entidad, seguida por Cundinamarca con el
8% y Bogota con el 7%. Considerando la variacion de casos en el tercer ano,
en comparacion con el segundo, resaltan las Seccionales de Quindio,
Vichada, Choco, Bogota y Valle del Cauca, que tuvieron aumentos en mas
del 130% en la cantidad de casos que recibieron. (Ibid., p. 45)

Ahora bien, en el marco de la implementacion de la ley 2111 de 2021 por la cual se
modifica el titulo sobre delitos ambientales del Codigo Penal, se tiene que, ante
la administracion de justicia el delito que mas demanda tuvo en el primer
semestre de 2023 fue el del articulo 328 “Aprovechamiento ilicito de los recursos
naturales renovables” con 173 ingresos efectivos, mientras hubo tipos de delitos
gue al momento no han reportado demanda en la funcién de conocimiento
como el del articulo 330? “Promocidon y financiacion de la deforestacion” (CSJ -
UDAE - SIERJU, 2023).

En resumen, la situacion actual de los problemas ambientales en Colombia es de
una complejidad innegable. A pesar de los avances en politicas y regulaciones,
persisten desafios significativos en la gestién sostenible de recursos como el
agua, la proteccidn de ecosistemas vulnerables y la mitigacidon de conflictos
socioambientales.

La falta de reconocimiento del agua como un derecho fundamental y bien
comun ha contribuido a tensiones en diversas regiones. Como se indico en el Plan
Nacional de Desarrollo, es imperativo priorizar el ordenamiento territorial y
abordar los conflictos socioambientales para proteger la riqueza natural del pais.

A lo anterior, se suma la tragica cifra de 322 personas asesinadas en la ultima
década por defender el ambiente subraya la urgencia de fortalecer la capacidad
del Estado para mantener el orden y la seguridad en el territorio. Por tanto, es
esencial establecer bases sélidas que permitan la reduccidn de estos conflictos,
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promoviendo la adaptacion, la resiliencia climatica, la compensacion territorial en
aras de un futuro ambientalmente sostenible y equitativo para Colombia, en el
marco de un régimen robusto de justicia ambiental.

B. Politicas publicas o modelos de acceso a la justicia con énfasis en materia
Ambiental existentes.

e Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027:

Fueron identificadas causas directas sobre el abordaje de la justicia en materia
ambiental, entre ellas:

a. Los operadores de justicia no cuentan con el suficiente conocimiento, ni
las herramientas socio-ambientales para tomar decisiones frente a la
gestion ambiental de los recursos naturales del pais;

b. Deficiencias en la articulacidn entre las autoridades ambientales y las
autoridades judiciales;

c. Ineficaciade los mecanismos que garanticen el acceso real y efectivoa una
justicia que atienda las necesidades socio-ambientales de la poblacion.

d. Creciente ocurrencia de conductas contra el medio ambiente con
incidencia penal

e. Tensiones socioambientales que inciden sobre la seguridad juridica y el
ambiente de inversion en el pais.

Para la superacion de estas problematicas el Plan Decenal establecio lineas de
accidon asociadas a los siguientes objetivos:

we

i) Fortalecer los conocimientos, capacidades y herramientas de apoyo
técnicosy juridicos en materia ambiental, de los actores del sistema de justicia
a cargo del conocimiento y tramitacidon de este tipo de controversias; ii)
mejorar la interlocucion entre autoridades administrativas y autoridades
judiciales dentro del tramite de conflictos ambientales; iii) mejorar la eficacia
de los mecanismos judiciales de resolucién de conflictos socio-ambientales;
iv) fortalecer la capacidad institucional para la persecucién de conductas que
afectan el medio ambiente, que revisten incidencia penal; e v) impulsar la
gestion legislativa y administrativa para la prevencion de conflictos socio-
ambientales de alto impacto econdmico y politico y propiciar la confianza
inversionista”.

e Documento Conpes 3918 de 2018 - Estrategia para la implementacion
de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia

Dentro de los temas priorizados para el foro politico de alto nivel de las Naciones
Unidas sobre desarrollo sostenible establecio como finalidad el empoderamiento
a las personas y asegurar la inclusion e igualdad, especialmente estableciendo el
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ODS 16 sobre Paz, justicia e instituciones sélidas. Cabe precisar que el ODS 16
tiene como meta “promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos” (PNUD,
Objetivo 16).

e Documento Conpes 4021 de 2020. Politica nacional para el control de
la deforestacion y la gestion sostenible de los bosques

Establece dentro de los Acuerdos internacionales relacionados con la
conservacion de los bosque el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu - Ley 2273 de 2022), el cual “busca
garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe de
los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos
ambientales, entre otros” (Documento Conpes 4021, 2020).

e Documento Conpes 4050 de 2021 - Politica para la consolidacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP-

La necesidad de proteger las areas protegidas y biodiversidad evidencid en su
diagnostico la existencia de una gobernanza limitada en la gestion incluyente y
corresponsable de las areas protegidas y de diferentes ambitos de gestion del
SINAP con un enfoque de justicia y de derechos. Existen diferentes factores para
la baja efectividad del SINAP gue incluyen retos para la gestidon del sistema,
necesidad de fortalecer la participacion de actores claves, asi como la necesaria
mejora de estrategias de educacion ambiental y gestion del conocimiento
(Documento Conpes 4050, 2021). En ese sentido, se busca fortalecer en la
participacidn de actores estratégicos en el SINAP de modo que se incida en la
transparencia y equidad intergeneracional mediante acciones como
caracterizaciones de actores estratégicos y protocolo en aras de garantizar una
participacion efectiva (lbid.).

e Documento Conpes 4089 de 2022 - Plan Nacional de politica criminal
2022-2025

En este Plan “se han expedido normas con el propdsito de fortalecer la justicia y
la eficacia de la ley, implementar una politica criminal coherente con la realidad
nacional” incluyendo la Ley 2111 de 2021 “que busca responder de manera
contundente a las afectaciones al medio ambiente y robustecer la accidn estatal
para contrarrestar el impacto ambiental negativo en la biodiversidad del pais por
la comision de delitos relacionados” (Conpes 4089, 2022).
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El diagndstico identificod que “[e]l dinamismo y mutacion del crimen organizado
es una de las caracteristicas que le permite incursionar en cualquier tipo de
actividad ilicita. Su accionar delictivo es una de las principales causas que
contribuyen a la reproduccion de la violencia, la destruccion del orden econdmico
y social, la afectacion al medio ambiente” (lbid.)

Como resultado de lo anterior, se establece dentro del objetivo 3 la linea de accion
9, para “Generar nuevos modelos de presencia institucional que permitan la
investigacion y efectiva judicializacion, en las regiones mas alejadas y con
dificultades geograficas de acceso”. Para ello, el Estado desarrollara las siguientes
acciones:

e ‘“Disenaran e implementaran modelos de investigacion y judicializacion
(unidades moviles) con equipos de investigadores, fiscalesy jueces cuando
resulte estrictamente necesario (...)

e implementaran unidades moviles de Fiscalia, equipos de policia judicial
gue permita la recoleccion de evidencia en territorio (...)

e Generaran una estrategia de investigacion y judicializacion, entre el 2022
y el 2024, dirigida a la ruptura de corredores estratégicos que atraviesan
ciénagas, rios, parques naturales y zonas fronterizas, que las
organizaciones criminales utilizan para movilizar productos ilicitos a
lugares estratégicos y puertos del pais (...)

e Desarrollaran una metodologia que priorice las investigaciones de
deforestacion y explotaciéon ilicita de minerales asociadas a finanzas
criminales (...)

e Crearan una estrategia contra la criminalidad medio ambiental que
permita concentrar la accidn y afectar los actores mas relevantes que
inciden en los delitos contra los recursos naturales y medio ambiente”
(Conpes 4089, 2022).

e Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Ley 2294 de 2023

Este Plan tiene como “objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en
un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo
contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas,
la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el
ambiente y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total,
entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir
una vida digna, basada en la justicia” (articulo 1, Ley 2294 de 2023). En ese sentido,
desde las bases del Plan se concibio la necesidad de fortalecer la gobernanza
ambiental para acceder a la justicia. Para ello, se considera la necesidad de
desarticular de forma efectiva las estructuras criminales y el multicrimen,
también abordar los delitos ambientales para resguardar la vida y la
biodiversidad.
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Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo modificé el Consejo Nacional de Lucha
contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales (CONALDEF). Entre sus
funciones establecido “Proponer la politica, planes, programas y estrategias de
lucha contra la deforestacion y otros delitos ambientales asociados, asi como
definir y coordinar las medidas interinstitucionales para su control” (Articulo 26,
Ley 2294 de 2023).

C. Formas de acceder a la justicia ambiental

Cada Estado cuenta con diferentes formas de acceder a la justicia ambiental
tanto de forma directa o indirecta. En ese sentido, se pueden presentar instancias
de acceso a la justicia directas o formales en los cuales los ciudadanos/as tienen
un acceso al sistema judicial por medio de un acercamiento o dialogo directo con
instituciones del Estado que toman decisiones judiciales tales como testimonios,
audiencias publicas, entre otras.

Sin embargo, existe acceso a la justicia indirecto cuando no se acude
directamente al aparato judicial o las instituciones del Estado, pero se presentan
denuncias andénimas o en medios de comunicacion en la busqueda de justicia
ambiental, los actores estratégicos participan en estudios o documentos de
politica publica con incidencia en la justicia ambiental, entre otras acciones.

También, se pueden presentar otras formas de acceder a la justicia sea por la
defensa colectiva de derechos, incluyendo el derecho al medio ambiente sanoy
equilibrio ecologico, o la solicitud por afectaciones individuales ante instancias
judiciales como afectaciones, por ejemplo, a una persona o grupo familiar por
deforestacion o contaminacion.

A continuacion, se identifican cinco modelos generales de acceso a la justicia con
miras a identificar las formas para materializar este derecho. William E. Conklin
(2001) propone los siguientes modelos para acceder a la justicia que se pueden
resumir a continuacion: (i) proceso legal para acceder a la justicia; (ii) estudio de
la estructura institucional para acceder a la justicia; (iii) interpretacidén del autor
gue propuso la ley; (iv) analisis de las practicas institucionales o estructuras
sociales; (v) analisis interdisciplinario para acceder a la justicia.

2. 3 4. 5.
Estudio de [a Interpretacion del
autor que propusé

la ley

1 Analisis de Andlisis
practicas interdisciplinario
institucionales o para acceder a la

estructuras sociales justicia

Proceso legal para acceder a estructura
la justicia institucional para
acceder a la justicia

Fuente: UNODC, 2023 a partir de los modelos de acceso a la justicia de
William E. Conklin
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Es importante tener en cuenta los modelos propuestos y aplicarlos en la practica
judicial en materia ambiental. Se observa en ese sentido que se presentan
diferentes barreras para acceder a la justicia ambiental teniendo en cuenta los
diferentes modelos presentados incluyendo el limitado porcentaje de uso de los
procesos administrativos y delitos ambientales para acceder a la justicia formal
en comparacion con otras problematicas de la sociedad.

Asimismo, también se presentan dificultades en el acceso a la justicia al no contar
con centros U organizaciones especializadas en materia ambiental que articulen
diferentes entidades del Estado generando dificultades de la estructura
institucional para acceder a la justicia por parte de la ciudadania. Por otra parte,
en cuanto a la interpretacion del ponente de una ley ambiental, se dificulta por
parte de la ciudadania contar con los antecedentes que dieron origen a la ley al
ser documentos no adaptados a la comprension de cualquier persona y con
documentos muchas veces extensos.

También resulta interesante el analisis del acceso a la justicia a partir del contexto
y estructuras sociales, lo cual requiere estudios mas detallados que evidencien
por ejemplo la razén por la cual acude mas una poblacién a la justicia o por
género que otra o se limita a una problematica ambiental especifica. Esas
dinamicas sociales son en ultimas las que inician la demanda de justicia y
empieza a dinamizar todo el aparato judicial para contar con una respuesta ante
esas problematicas que presentan las comunidades y lideres/as. Asimismo, el
ultimo modelo identifica la importancia de estudios de acceso a la justicia por
varias disciplinas y desde la 6ptica de otros profesionales no juridicos que acudan
a la justicia. En ese sentido, y para el caso ambiental seria importante
dependiendo de la problematica o delito ambiental identificado contar con
estudios interdisciplinarios de la percepcién de otras profesiones para acceder a
la justicia tales como la ingenieria forestal, la psicologia, la criminalistica, la
biologia, entre otras.
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D. Barreras en el acceso a los servicios de justicia en materia ambiental.

El objetivo es identificar las barreras de acceso que se presenta en el pais para
acceder a los servicios de justicia en materia ambiental, tales como:

Barreras econdmicas o limitaciones materiales

Ausencia de procedimientos para resolver los conflictos ambientales
Ineficacia en la ejecucion de fallos

Falta de especialidad de los operadores juridicos en materia ambiental
Demora en el tramite de los procesos judiciales o congestion judicial

La cobertura geografica

Acceso a la informacion ambiental.

Falta de informacion sobre las rutas de accion efectivas. (Se incluye los
mecanismos de participacion).

®NO TR NN

1. Barreras econémicas o limitaciones materiales

Las principales barreras de acceso econdmico estan asociadas a las costas
procesales, honorarios de abogados, altos costos de pruebas técnicas y
cientificas, asi como debilidad o escaso financiamiento de fondos del Estado para
pruebas cientificas para la proteccion ambiental. Igualmente, se evidencia
asimetria en la capacidad econdmica de empresas multinacionales que
impactan el medio ambiente.

Asi mismo, se identifica como una barrera de acceso a la justicia ambiental los
costos de los servicios juridicos, como lo son los servicios de abogados privados o
firmas privadas de calidad (Valencia, 2013). Esta barrera se presenta cuando no se
puede acceder a un abogado experto en litigios ambientales y con especialidad
en esta materia, ya que esto puede garantizar la calidad de la asesoria juridica, asi
como el resultado de la accion. Es una barrera de tipo econdmica, puesto que el
costo de acceder a un abogado con estas caracteristicas puede resultar costoso
Yy No es asequible a todas a las comunidades:

Para grupos sociales de bajos recursos los servicios de especialistas en derecho
ambiental son inaccesibles o los abogados que pueden pagar no tienen la
espacialidad juridica. Segun Valencia (2013), para enfrentar un proceso de
resolucion de conflictos bien sea si se busca una via conciliatoria o judicial, es
necesario contar con un abogado que cuente con la experticia en el tema, tanto
en especializacion como en experiencia, por la naturaleza de los conflictos.

Casal et al. (2005) destacan la necesidad de contratar un abogado de calidad
cuando se trata de casos complejos, ya que estos requieren una asesoria
especializada. En este caso los temas ambientales requieren de una expertica
Unica y para esto se requieren cantidades significativas de dinero.
Adicionalmente, este tipo de disparidad se puede ver en litigios donde una
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comunidad indigena o campesina enfrenta a una compania. Por lo tanto, los
altos costos de litigacion asociados a la presentacion de recursos de reclamacion
ambiental restringen el acceso a la justicia a una parte importante de la
poblacion (Valencia, p. 33, 2013).

En el caso especifico de Colombia se puede solicitar el amparo de pobreza® en un
proceso judicial, para esto se debera demostrar que la persona no cuenta con la
capacidad para pagar los gastos de un proceso, esta solicitud se realiza ante un
juez donde se esta llevando el proceso, la respuesta al amparo se realiza a través
de providencia. Sin embargo, se le asignaria al solicitante un abogado de oficio,
con lo mencionado anteriormente es necesario contar con un abogado experto
en temas ambientales por lo que se convertiria en una barrera de acceso de tipo
economico.

Es preciso sefalar que la Ley 472 de 1998, en los articulos 70 a 73, ampara la
obtencién de pruebas técnicas, con la conformacién del Fondo para la defensa
de los Derechos e Intereses Colectivos, “con el fin de financiar las pruebas que
por su alto costo econdmico y por su interés deban ingresarse al proceso, y en
otros casos le imponen a las universidades publicas y otras entidades publicas”
(Valencia, p. 135, 2013), lo anterior se realiza a través de una accidén popular.
Empero, actualmente no se cuenta con informacién sobre qué tanto las personas
demandantes tienen conocimiento de este Fondo y qué tan eficiente es en
cuanto a la financiacion de pruebas idéneas para el acceso a la justicia ambiental.

Otra barrera econdmica es el pago de gastos de los abogados de la contraparte
si una persona pierde el juicio. Es decir, “el perdedor paga” (p.137), en Colombia de
acuerdo a la legislacion interna, esto solo sucedera si se demuestra que la accion
fue presentada de “forma temeraria o de mala fe"'°. Es un obstaculo econdmico,
ya que puede llegar a desincentivar a las personas, comunidades u
organizaciones sociales a llevar a cabo una accién para pedir el cumplimiento de
la normativa o derecho en materia ambiental (Valencia, 2013).

2. Ausencia de procedimientos para resolver los conflictos ambientales

Con base en la informacién de los talleres regionales podemos destacar la
ausencia de procedimientos en sede administrativa para la resolucion de
conflictos ambientales. Por lo tanto, la ausencia de procedimientos en la
normativa donde se regule expresamente el derecho a la participacion de las
comunidades, defensores o lideres o lideresas ambientales puede contribuir a la
vulneracion de este derecho especialmente se puede ver reflejado en aquellas
decisiones administrativas a través de las cuales las autoridades ambientales

9 Ley 472 de 1998, art. 19

1 Ley 472 de 1998, articulo 18: “el juez aplicara las normas de procedimiento civil relativas
a las costos. Sélo podra condenar el demandante a sufragar los honorarios, gastos y
costos ocasionados al demandado, cuando la accién presentada sea temeraria o de mala
fe.”
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disponen el aprovechamiento de los recursos naturales mediante el
otorgamiento de licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y sancionan a
los responsables de derechos colectivos. Generando en ese sentido conflictos
ambientales a la poblacién y en especial a la mas vulnerables que desconoce su
derecho de acceso a los servicios de justicia;

En ese orden, seria relevante establecer y reglamentar procedimientos de
resolucion de conflictos medioambientales tanto en sede administrativa como
judicial de manera clara, efectiva y expedita en los procesos donde se otorgan
permisos, autorizaciones o licencias previo a recurrir a instancias judiciales y en
dado caso fortalecer las casas de justicia, de paz y estrados de conciliacion para
gue las comunidades, defensores o lideres y lideresas ambientales sean asistidos
con ocasion al derecho a la participacion en las decisiones de orden ambiental.

Al respecto, la constitucién garantizé el acceso a la justicia y el legislador
establecio las acciones legales para acceder a los servicios, no obstante, la falta
de procedimientos practicos y el hecho de utilizar las herramientas existentes no
garantiza la resoluciéon de conflictos medioambientales verbigracia, los procesos
administrativos de toma de aprovechamiento y/o afectacién a los recursos
naturales.

En ese sentido, incoar las acciones legales o las de via constitucional no
garantizan que las pretensiones, necesidades y requerimientos por parte de las
comunidades sean contestados y/o resueltos, por el contrario, los defensores,
lideres y lideresas ambientales resaltaron en el desarrollo de los talleres
regionales, la omision de las autoridades en el deber de garantizar la informacion
y la participacidn en las decisiones que son significativas en sus territorios. Por
ello, se considera relevante fortalecer los procedimientos existentes de resoluciéon
de conflictos y reglamentar en ese sentido en los procesos donde no es claro o no
existe un procedimiento de resolucidbn o conciliacion de conflictos
medioambientales.

3. Gran numero de conflictos ambientales en Colombia

De acuerdo con el Plan decenal de justicia 2017 — 2027 “muchos de los conflictos
ambientales generados son producto de la ausencia de espacios participativos
en los cuales las personas puedan manifestar su inconformidad y aportes a las
politicas publicas, las obras, los proyectos y las autorizaciones que inciden en el
uso de los recursos naturales, modifican el territorio o plantean visiones distintas
del ambiente. La falta de una participacion efectiva en instancias politicas y
administrativas se hace aun mas débil, perdiendo su capacidad de prevenir
conflictos, cuando los resultados del didlogo con la ciudadania no son
debidamente tenidos en cuenta en las decisiones finales, con lo cual, la via
jurisdiccional es la Unica opcidén para su solucion” (Ministerio de Justicia, 2017).
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4. Ineficacia en la ejecucién de fallos

En el ambito de politica criminal los principales obstaculos para el cumplimiento
de 6rdenes judiciales ambientales son: “Ubicaciéon de |la persona responsable, no
se profieren sentencias, generar acciones de educaciéon ambiental o reparacion
con los responsables de los hechos, regular y definir mejor las penas accesorias,
retos para el cumplimiento de la prision domiciliaria, y el pago de las multas de
personas de limitados recursos econdmicos” (UNODC, 2022).

5. Demora en el tramite de los procesos judiciales

Algunos actores judiciales indican que la demora en los tramites judiciales se
presenta en todos los delitos, y opera la prescripcion de la accion penal (UNODC,
2022). Asimismo, se identifica que no existen distritos judiciales en todas las
regiones de gran importancia ecolégica concentrando los esfuerzos en algunos
distritos judiciales. Los tiempos prolongados también se evidencian en el
cumplimiento de las sentencias teniendo en cuenta el alto contenido técnico o
magnitud del dafo ocasionado en materia ambiental.

Otro factor predominante y que fue expuesto en los talleres regionales son las
practicas corruptas especialmente en sede administrativa por parte de las
entidades publicas, de control y vigilancia que de manera arbitraria e injustificada
retrasan a conveniencia personal o por incidencia politica las solicitudes de
informacién, de participacion en procesos y la instauracion de denuncias
encaminadas a la proteccién de los recursos naturales en los territorios o al
derecho a un ambiente sano.

En ese sentido seria significativo que la participacion de entidades, comités,
mesas o instancias creadas y encargadas a combatir la corrupcion sean mas
activas y efectivas para lograr la permeabilidad de estas malas practicas en la
planificacién, administracion y/o el manejo de los recursos naturales. La
corrupcién impacta negativamente en los territorios; es la causa de vulneraciéon
de los derechos a la informacién, participacién y acceso a la justicia en materia
medioambiental.

6. Barreras por cobertura geografica

Colombia es un pais con una geografia diversa, la cual impacta en el acceso y
“dispersion de los territorios afectados, la falta de vias de acceso y cobertura de
internet” (UNODC, 2022). Esta geografia hace necesaria un abordaje rural y
focalizado en las areas o territorios con mayor nimero de casos, areas protegidas,
y ecosistemas estratégicos. Lo anterior, trae como resultado la necesidad de
generar acciones de itinerancia o fortalecimiento a la administracion de justicia
O mecanismos comunitarios para el acceso a la justicia con un enfoque
ambiental.
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7. Falta de especialidad de los operadores juridicos en materia ambiental

En Colombia no existe un juez penal que sea especializado en materia ambiental
lo cual trae como consecuencia la necesidad del fortalecimiento del enfoque
ambiental o de sostenibilidad ambiental en el ambito judicial. Para ello, existen
diferentes propuestas de apoyo judicial en materia ambiental incluyendo el
establecimiento de peritos ambientales de diferentes disciplinas, o el necesario
apoyo de técnicos ambientales a los jueces/zas (UNODC, 2022). En Colombia se
ha presentado un debate publico en cuanto a la necesidad o no de la creacion de
una jurisdiccion ambiental, especialidad ambiental o apoyos técnicos
ambientales en las diferentes jurisdicciones. Para ello, es fundamental tener en
cuenta estudios, estadisticas, complejidad de casos, variables de incidencia
publica ambiental, areas protegidas y capacidad de cobertura de la
administracion de justicia.

En ese sentido, algunos consideran la necesidad de acercar por medio de salas a
la tematica ambiental al ser un pais conflictivo, y otros consideran que la
dificultad de crear nuevas jurisdicciones en el pais dado considerando la alta
conflictividad en el pais (UNODC y DNP, 2023). Adicional a lo anterior, se
identifican dificultades de respuesta frente a eventos de cambio climatico dado
gue “estos temas pueden ser muy complejos, por ejemplo, ;qué pasa si existe
una sucesion de eventos climaticos como se prevé?, ;como eso afecta a la
democracia? ;cémo va a resolver el Estado cuando sea una emergencia tras otra?
debe pensarse al Estado en su estructura mas alld de los efectos y adaptacion
(UNODC y DNP, 2022).

En definitiva, es necesario continuar fortaleciendo el apoyo a la administracion
de justicia, operadores judiciales y ciudadanos/as que acuden a la justicia
respecto del manejo probatorio y perspectivas de otras disciplinas,
especialmente las ciencias naturales y aquellas que permitan corroborar los
hechos de casos ambientales o gestion de conflictos socioambientales.

8. Deficiente acceso a la informaciéon ambiental

El derecho al acceso a la informacién en materia ambiental tiene un papel central
para garantizar el mejor ejercicio de otros derechos como lo son la participacién
en asuntos ambientales y el de acceso a la justicia (Marin, 2020).

Este derecho ya ha sido reconocido por instancias como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, donde la corte
resalté que establecer restricciones al derecho de acceso a la informacién bajo el
control del Estado, que no se encuentren dentro de los limites de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2006).

En Colombia el acceso a la informacién ambiental se encuentra regido por
diversas normas, desde la Constitucion Politica hasta la Ley de Transparencia y

m S UK Government () UNODC
A7 N A7

g e —gy Sa—"




14 ‘W
el
T

a3z

Acceso a la Informacién Publica (Ley 1712 de 2014) y el decreto 103 de 2015 que la
reglamenta.

De acuerdo con organismos de la sociedad civil “el procedimiento de
licenciamiento ambiental tiene un desbalance de informacién porque las
comunidades no cuentan con dicha informaciéon y no existe informacion
suficiente. No tienen una instancia real deliberativa” (UNODC y DNP, 2022).

9. Falta de informacién sobre las rutas de acciéon efectivas

Colombia se ha caracterizado por contar con instrumentos normativos
sancionatorios y penales que guian los procedimientos que se deben llevar a
cabo cuando se incurre en una infraccion en materia ambiental o una conducta
punible lesiva del medio ambiente y los recursos naturales. Asi mismo, el Estado
colombiano cuenta con un numero de mecanismos de participacion, amparados
por la Constitucion Politica de 1991, que se encuentran a disposicion de la
ciudadania para proteger y defender el medio ambiente y los recursos naturales.
Sin embargo, se ha evidenciado que existe un escaso conocimiento de este tipo
de instrumentos, mecanismos y procedimientos por parte de la ciudadania y
lideres ambientales, constituyéndose un obstaculo para lograr un acceso
eficiente y oportuno a los servicios de justicia, de manera que le sea restituido el
derecho de gozar de un ambiente sano.

La Constitucion Politica de Colombia establece mas de 60 articulos relacionados
con el ambiente, dentro de los cuales varios hacen referencia explicita a la
participacion (Velasquez Munoz, 2003), tales como:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo (Constitucion Politica de Colombia, 1991, Articulo 79)

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actlde a su hombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica
(Constitucién Politica de Colombia, 1991, Articulo 86)

La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella (Constitucion
Politica de Colombia, 1991, Articulo 88)

Asi mismo, el Estado Colombiano cuenta con la Ley General de Ambiente, la Ley
99 de 1993, en la que se establece que “la politica ambiental se formulara
garantizando la participacion de la comunidad y asegurando el derecho de todas
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las personas a gozar de un ambiente sano”, y consolida la mayoria de los
mecanismos de participacion asociadas a tramites administrativos de permisos
y licencias, asi como normas de diferentes instrumentos de participacion judicial.
En este sentido, los mecanismos de participacion con los que el ciudadano puede
desempenfar algun tipo de funcidén administrativa desde su ambito privado son:
accion de nulidad en materia ambiental, derecho de peticidén, denuncias, acciéon
de tutela, accion popular, accion de cumplimiento, consulta obligatoria a
comunidades indigenas y negras; utilizacion expresa de mecanismos de
participacion en la reglamentacion del recurso aire, derecho a intervenir en los
procedimientos administrativos ambientales, intervencion en los procedimientos
administrativos sancionatorios, publicidad de las decisiones sobre medio
ambiente, y boletines de publicacion (Velasquez Munoz, 2003).

Paralelamente, la Ley 1333 de 2009 determina las infracciones en materia
ambiental, instrumento por medio del cual las personas pueden indagar si los
hechos identificados corresponden a una infracciéon o delito ambiental, establece
los procedimientos para la imposicion de medidas preventivas, el procedimiento
sancionatorio, las medidas preventivas y las sanciones. Ademas, define las
autoridades ambientales que tienen la potestad de imponer las sanciones y las
medidas preventivas. En cuanto a las sanciones, las autoridades competentes
son: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Unidades Ambientales
Urbanas de los grandes centros urbanos de acuerdo con el articulo 66 de la Ley
General Ambiental y los establecimientos publicos relacionados en el articulo 13
de la Ley 768 de 2002. Por su parte, las entidades que tienen la facultad de
prevencion son, ademas de las mencionadas anteriormente, la Armada Nacional,
los departamentos, municipios y distritos (Funcion Pubica, 2009).

Adicionalmente, la Ley 1333 de 2009 determina cual debe ser la disposicién final
de los especimenes de fauna y flora silvestre restituidos, las funciones del
Ministerio PuUblico Ambiental, y el apoyo de las entidades publicas y de las
autoridades de policia a las autoridades ambientales en los casos que lo requiera.
Por ultimo, crea dos portales de informacién para el control de la normatividad
ambiental, a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
correspondientes a: el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA) y el
Portal de Informacién sobre Fauna Silvestre (PIFS). El primero contiene la
informacion de las sanciones impuestas, el lugar de la ocurrencia, la autoridad
ambiental a cargo, la fecha de ejecucion de la sancidn, entre otras. El segundo
contiene la informacion de los decomisos por especie, la cantidad de especiesy
el lugar de los hechos, y asi mismo, realiza el seguimiento del estado actual de las
especies y el lugar actual donde se encuentra. Sin embargo, a la fecha de

m S UK Government () UNODC
A7 N A7

g e —gy Sa—"




14 ‘W
el
T

a3z

elaboracion del presente documento, la ventana de cifras y estadisticas del PIFS,
que deberia mostrar dicha informacién, no presenta ningun dato registrado'.

Con respecto a los instrumentos de participacion judicial, y de acuerdo con
Velasquez Munoz (2003), lo mas importante de este tipo de participacion es la
“capacidad de los ciudadanos para acceder a los tribunales y en el tipo de
acciones a través de la cuales se puede ejercitar derechos”. Este tipo de
instrumentos se encuentran clasificados con base el ordenamiento juridico
colombiano, es decir, la jurisdiccidn civil, contencioso administrativo, la
constitucional y la penal, que en su mayoria coinciden con los mecanismos de
participacion de tramites administrativos mencionados anteriormente. En este
sentido, la jurisdiccion civil cuenta con la accion popular y la accion de grupo, la
jurisdiccion contencioso administrativo con la accidn de nulidad, y la jurisdiccion
constitucional con la acciéon de tutela y la accidon de cumplimiento. En contraste,
la jurisdiccion penal cuenta con la Ley 2111 de 2021, que sustituye el Titulo XI “De
los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente” del Cédigo Penal,
en el que establece una serie de delitos ambientales.

E. Capacidades de las personas.

El objetivo es identificar el nivel de conocimiento legal de los ciudadanos y
lideres ambientales, asi como empoderamiento. Para ello, se utilizard los
resultados de la ENJ de 2022, y la informacion capturada de los talleres con los
lideres sociales.

El derecho de acceso a la justicia ambiental esta condicionado al poder de acceso
a la administraciéon de justicia y otros mecanismos de resolucion de conflictos; el
cual estd relacionado directamente al nivel de conocimiento o académico de la
persona o colectividad que requiera acudir a la tutela judicial o a los centros
formales o informales que aplican mecanismos de justicia para gue sean
amparados sus derechos e intereses colectivos en materia medio ambiental. Esto
es, entre mas conocimiento en temas ambientales mayor sera la participacion y
acceso a la justicia.

Ahora, si bien los lideres, lideresas y/o defensores? pueden contar con el sabio
conocimiento ambiental sobre sus territorios como bien se destacd en la

n Para mayor informacion, consultar el siguiente link:
https:/pifs.minambiente.gov.co/consulta-por-estadisticas-search

2 Se entiende por defensores ambientales aquellas personas que promueven y procuran
la proteccién, promocidén y conservacion de la naturaleza, en este sentido su calidad de
defensor radica en la labor que realiza, con independencia de que la persona que lo
realice sea un particular o un funcionario publico. (Minambiente.og.co/lideres-
ambientales)
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realizacion de los talleres regionales, no obstante, la falta de formacién en temas
ambientales y la necesidad de fortalecer los procedimientos administrativos
existentes que realmente garanticen la participaciéony la resolucién de conflictos
generados por la toma de decisiones sobre el uso, aprovechamiento y
seguimiento de los recursos naturales, son factores que consideramos limitan la
capacidad en el ejercicio practico y eficaz de acceder a las instancias que
administran justicia.

Partiendo de lo anterior, se puede tener en cuenta que las capacidades en
territorio se ven limitadas al nivel de conocimiento por parte de los lideres,
lideresas u organizaciones no gubernamentales que representan a las
comunidades en temas socioambientales. La identificacion de esta limitante no
debe ser impedimento para que el Estado garantice el derecho a la informacion,
participacidn y acceso de estos lideres y lideresas al sistema ambiental
colombiano y a las entidades que administran justicia. El derecho internacional
de los derechos humanos reza que los Estados no solo tienen el deber de velar
por estos derechos para que sean respetados también, el deber que sean
efectivos y reflejados en sus territorios para que se garantice un entorno de
seguridad, sostenibilidad y equidad.

Como impacto positivo en los talleres regionales se logré resaltar la capacidad de
los lideres y lideresas sobre la informacidén en materia ambiental y la
concienciacion de la proteccién de los recursos naturales y el ambiente para
beneficio de sus territorios y considerando la sostenibilidad para las generaciones
futuras.

F. Politica Criminal en materia ambiental.

El objetivo es identificar el impacto que ha tenido el incremento de delitos
ambientales. Ademas, establecer la normatividad vigente existente en el pais,
frente a la politica criminal, y los casos ambientales.

La historia de proteccion normativa al medioambiente en el caso colombiano
inicia a través de la creacion de areas protegidas, disehadas para proteger
ecosistemas considerados de especial importancia ecolégica en el pais®. Luego,

Para las Naciones Unidas segun Declaracién sobre defensores en Derechos Humanos y
la Resolucion de la Organizacion de Estados americanos, “Es defensor o defensora
cualquier persona o grupo que se dedica a la defensa, promocidn, respeto y proteccidon
de los Derechos Humanos en el ambito nacional e Internacional”

¥ Mediante la Ley 52 del 24 de noviembre de 1948 se cred la Reserva Biolégica de la Sierra
de la Macarena, una de las primeras areas silvestres protegidas. Desde 1932, ya existia en
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a través del Decreto legislativo 2278 de 1953, por medio del cual se dictaron
“medidas sobre cuestiones forestales”, se establecieron reglas generales para la
vigilancia, conservacion, mejoramiento, reserva, repoblacion y explotacion de
bosques y productos forestales, incluyendo por primera vez sanciones punitivas
como medida de proteccion de los ecosistemas (Acero et al., 2020).

De forma complementaria a las citadas politicas publicas desarrolladas para
garantizar el acceso a la justicia en materia ambiental, Colombia desarrolld
cuerpos normativos que propendieran por la conservacion y preservacion de los
recursos naturales (Acero et al., 2020). Tras la Conferencia de Estocolmo de 1972,
este esfuerzo se materializé con la expedicion del Decreto Ley 2811 de 1974, el
Cdodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, cuyo objetivo directamente es la proteccion de los recursos naturales
en Colombia. Para algunos autores como Cabrera, Lastra Mier y Vergara (2020),
este instrumento juridico constituye la columna vertebral de |la estructura juridica
de conservacion de los recursos naturales, contemplando en su articulado la
tipificacion de conductas atentatorias contra los recursos, asi como la imposicion
de mecanismos sancionadores a nivel administrativo.

Con este antecedente, la reunion de Rio de Janeiro en 1992, de la que se produjo
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, ratificado mediante la Ley 165 de 1994,
Colombia avanzo en la creacidon de politicas publicas enfocadas en el sector
ambiental, se cre6 el Ministerio de Medio Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental en la Ley 99 de 1993. A partir de este movimiento, la normativa penal
que ya incluia la figura del delito contra los recursos naturales en la Ley 100 de
1980 (el Cdédigo Penal vigente para la época), sufrid varios cambios. Se
introdujeron delitos ambientales como el ilicito aprovechamiento de los recursos
naturales, la ocupacion ilicita de parques y zonas de reserva forestal, la
explotacién ilicita de yacimiento minero, la propagacion de enfermedad en los
recursos naturales, danos en los recursos naturales y contaminacion ambiental.
Una de las principales caracteristicas de estos tipos penales era que para su
configuracidn se debia producir un dafno de tipo patrimonial, primando la
afectacion al patrimonio sobre la afectacion ambiental. (Acero et al., 2020)

En las décadas subsiguientes fueron incluidas otras modificaciones en la
normativa penal del pais, que dieron lugar al actual Cédigo Penal, en el cual se
propicid la construccion del Titulo XI “De los delitos contra los recursos naturales
y el medio ambiente”, un capitulo especifico disefhado con el objetivo de
salvaguardar y proteger los bienes juridicos que conforman el medio ambiente
(Acero et al., 2020).

A partir de esta inclusion, el bien juridico del medio ambiente protegido por la
legislacion penal colombiana esta integrado por una multiplicidad de

el pais la Reserva Natural Privada Merenberg, ubicada en el departamento del Huila, y
considerada la primera area protegida del siglo XX (Lastra Mier y Vergara, 2019).
“ Ley 599 de 2000.
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subsistemas, el medio ambiente constituido en sus diversos medios: agua, aire,
suelo, flora y fauna; que componen el objeto material de afectacion por los delitos
tipificados y cuya perturbacién es un criterio orientador (Sanchez Zapata, 2013).
La proteccion de los recursosy la preservacion del medio ambiente en su esencia
es de caracter colectivo, el Estado debe proteger los intereses de toda la sociedad
para garantizar el beneficio de las futuras generaciones. Segun Beja Gomez
(2019) a estos bienes juridicos se les ha denominado “intereses juridicos difusos al
carecer de titular concreto”.

De esta manera, la proteccidén que otorga la normativa penal es en un sentido
ecocéntrico, en el que el medio ambiente y los recursos se protegen en si mismos,
o de manera independiente, pero también teniendo en cuenta las funciones que
cumplen para el desarrollo de la vida humana (Sanchez Zapata, 2013),
armonizando la politica criminal ambiental con el desarrollo constitucional de
proteccion al medio ambiente.

Ademas, del desarrollo normativo que ha tenido la proteccion del medio
ambiente en Colombia, es posible concluir que las conductas punibles lesivas del
medio ambiente incluidas en la legislacion penal parten de la infraccién
administrativa. Con esto, el fin de la norma penal que tipifica una conducta
punible atentatoria del medio ambiente es reforzar la norma administrativa, asi
el ius puniendi para la proteccion ambiental, comienza con la norma
sancionatoria y termina con la norma punitiva. (Londofio y Rodriguez, 2005)

e |a proteccion que el derecho penal puede otorgar al medio ambiente en
Colombia esta condicionada por las posibilidades econdmicas efectivas
gue posee el territorio y por el grado de aplicacion de sus normas
protectoras.

e El derecho penal es un instrumento limitado para contener el deterioro
del medio ambiente y pese a la tipificacidon que se hace en el cddigo penal
de conductas que danan y ponen en peligro el medio ambiente y a las
recientes reformas, la legislacidon penal y el control que se hace de las
conductas que danan el medio ambiente en Colombia es necesario
fortalecerlo. El Estado le encarga a la administracion de justicia la misiéon
de modelar la sociedad sin instrumentos razonables para hacerlo. (Diaz
Burgos, 2015).

V. Conclusiones y recomendaciones

e El| acceso a la justicia ambiental en Colombia requiere prevenir los
conflictos socioambientales, y generar estrategias de gestion de casos
emblematicos o en los que confluyen diferentes factores.
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e Esimportante desarrollar accionesintegrales para la proteccion ambiental
teniendo en cuenta las diferentes dimensiones para la proteccion
ambiental: social, ambiental, econdmica e intergeneracional.

e El pais cuenta con herramientas y experiencia judicial para desarrollar
acciones para la proteccion ambiental mediante el acceso a la justicia, la
cual se puede direccionar hacia el fortalecimiento de instrumentos de
eficacia y priorizacién desde una vision judicial.

e Los lideres/as son actores fundamentales para dirimir conflictos
socioambientales en las areas intervenidas desarrolladas en el presente
documento.

e Laimportancia del pronunciamiento de |la Corte Constitucional frente a la
constitucionalidad del Acuerdo de Escazd como un tratado regional
referente en materia de acceso a la justicia ambiental.

Referencias

Casal et al., (2005). Derechos humanos, equidad y acceso a la justicia. Caracas:
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (lldis).

Guzman Jimenez, L. F. (16 de Octubre de 2020). Barreras de acceso sustanciales
y procedimentales a la justicia ambiental. Obtenido de Univesidad
Externado de Colombia: https:/medioambiente.uexternado.edu.co/wp-
content/uploads/sites/19/2020/10/Barreras-de-acceso-sustanciales-y-
pocedimentales-a-la-justicia-ambiental_compressed.pdf

OECD. (2017). Policy Roundtable on Equal Acces to Justice. Obtenido de
https://www.oecd.org/gov/A2]-RT-Session-notes-May-2017.pdf

OECD. (2019). Legal NeedsSurveys and Access to Justice. Obtenido de
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/g2g9a36c-
en.pdf?expires=1692118737&id=id&accname=guest&checksum=6238E76E
41Ce2BFODAD7890DCD4B0995

Pleasence, P., & Balmer, N. (2019). Justice & the Capability to Function in SOC/ety
Obtenido de MIT Press Direct
https://direct.mit.edu/daed/article/148/1/140/27282/Justice-amp-the-
Capability-to-Function-in-Society

Bullard, R. (1993). The Treat of enviromental racism. Natural Resocurces &
Environmet. Vol 7, n° 3. pp. 23-26. Disponible en:
https:/mwww jstor.org/stable/40923229: Schlosberg, D. 2004. Reconceiving
Environmental Justice: Global Movements And Political Theories.
Enviromental Politics, Vol 13, n° 3. Pp. 517-540. Disponible en:
https:/mwww.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/0964401042000229025

Mesa Cuadros, G. (2018). Una idea de justicia ambiental. P.27

Rodriguez, G; Alzate, D y Vargas, |. (2018). Acceso a la justicia y participacion
ambiental. p.203. Disponible en: https:/philarchive.org/rec/RODAAL-6

m E'EUKGOVernment w‘?: )UNODC

g e —gy Sa—"



https://www.jstor.org/stable/40923229
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/0964401042000229025
https://philarchive.org/rec/RODAAL-6

14 ;‘M
el
T

5

Corte Constitucional, (20176). Sentencia T-704. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-704-16.ntm
Corte Constitucional, (2018). Sentencia SU-123. Disponible en:

https:/Mww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU123-18.htm

CONPES. Documento Conpes 4021. Politica nacional para el control de la
deforestacion y la gestion sostenible de los bosques, p. 100 (2020).

CONPES. Documento Conpes 4050 de 2021. Politica para la consolidacion del
sistema nacional de areas protegidas -SINAP. p. 49 (2021).

CONPES, Documento  Conpes 4089 de 2022 Disponible  en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4089.pdf

PNUD. Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones solidas. Disponible en:
https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals/paz-justicia-
instituciones-
solidas?gclid=CjOKCQjwx590BhDyARIsAPbMagBTA64EvaSCG898Cm_2R4gJd2
3suflhhly kOrAmxKoBwfGK 2wVjUaAqGGEALwW_wcB

Rodriguez Vargas, J.P. (2018). «El origen activista del concepto de justicia
ambiental y su trascendencia como mecanismo de participacion en las
decisiones judiciales.» En La Corte ambiental, de Fundacion Heinrich Ball.

p. 47.

Martinez Alier, J. (2002). The environmentalism of the poor. A study of ecological
conflicts and valuation. Disponible en: https:./wWww.e-
elgar.com/shop/gbp/the-environmentalism-of-the-poor-
9781840649093.html

UNODC. (2021). Proyecto Fortalecimiento del Estado de derecho ambiental.
Linea Base para identificar Necesidades Judiciales Ambientales. UNODC.

UNODC, (2022). Colombia: Explotacion de oro de aluvion. Evidencia a partir de
percepcion remota 2021. Bogota D.C.

Guzman Jiménez, L. F. G. (2020). Los derechos de acceso a la Justicia Ambiental
en el ordenamiento [Universidad Carlos Ill de Madrid. Departamento de
Derecho Publico del Estado]. https://e-archivo.uc3m.es/handle/10016/30419

FGN. (2023. Informe de gestion fiscalia general de la Nacion 2022-2023. Bogota.
En: https://mwww.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Link-
Informe-de-Gestion-2022-2023.pdf

CSJ - UDAE - SIERJU, (2023). Informe de la Rama Judicial, jurisdicciones
contencioso administrativa y penal sobre delitos ambientales. Enero a
junio de 2023: 24/07/2023. Bogota.

IDEAM, (2019). Estudio Nacional del Agua. Obtenido de:
http:/documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023858/ENA_2018

PRSP = UK Government @ NoDC
~ \\
NS 7 N A7 N =



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-704-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU123-18.htm
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4089.pdf
https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals/paz-justicia-instituciones-solidas?gclid=Cj0KCQjwx5qoBhDyARIsAPbMagBTA64EvaSCG8g8Gm_2R4qJd23sufJhhly_kQrAmxKoBwfGK_2wVjUaAqGGEALw_wcB
https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals/paz-justicia-instituciones-solidas?gclid=Cj0KCQjwx5qoBhDyARIsAPbMagBTA64EvaSCG8g8Gm_2R4qJd23sufJhhly_kQrAmxKoBwfGK_2wVjUaAqGGEALw_wcB
https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals/paz-justicia-instituciones-solidas?gclid=Cj0KCQjwx5qoBhDyARIsAPbMagBTA64EvaSCG8g8Gm_2R4qJd23sufJhhly_kQrAmxKoBwfGK_2wVjUaAqGGEALw_wcB
https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals/paz-justicia-instituciones-solidas?gclid=Cj0KCQjwx5qoBhDyARIsAPbMagBTA64EvaSCG8g8Gm_2R4qJd23sufJhhly_kQrAmxKoBwfGK_2wVjUaAqGGEALw_wcB
https://www.e-elgar.com/shop/gbp/the-environmentalism-of-the-poor-9781840649093.html
https://www.e-elgar.com/shop/gbp/the-environmentalism-of-the-poor-9781840649093.html
https://www.e-elgar.com/shop/gbp/the-environmentalism-of-the-poor-9781840649093.html
https://e-archivo.uc3m.es/handle/10016/30419
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Link-Informe-de-Gestion-2022-2023.pdf
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Link-Informe-de-Gestion-2022-2023.pdf
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023858/ENA_2018.pdf?fbclid=IwAR28aIVmW_qN79xvHCkGHEKUSrTBZLB0ZbwiZGyflfyJ_i_fubDzRbE_Q30

14 ‘W
el
T

a3z

Jodf?fbclid=IwAR28alVMW_gN79xvHCKGHEKUSITBZL BOZbwiZGyflfyd i f
ubDzRbE Q30

IDEAM & MADS, (2022). Informe oficial de los resultados de deforestacion en 2022.
Bogota.

IDEAM, (2023a). Boletin de Alertas Tempranas sobre Deforestacion, 2023 | — 2023
II. Bogota. https://acortar.link/agdhCr

IDEAM, (2023b). Informe de prediccidon climatica a corto, medianoy largo. Bogota.
Obtenido de:
https:/Mwww.google.com/search?g=Informe+de+prediccinC3%B3n+clim%
C3%Alticata+corto%2C+mediano+y+largo+ideam&rlz=1C5CHFA_enCO107
9CO1079&0g=Informe+de+predicci%C3%B3n+clim®%C3%Altica+a+corto%2
C+mediano+y+largo+ideam&gs Icrp=EgZjaHIvbWUyYBggAEEUYOdIBCDE
IMDIgMGo3gAIAsAlA&sourceid=chrome&ie=UTF-8

MAVDT, (2010). Recuperado el 1 de noviembre de 2023, de
https:/MWww.minambiente.gov.co/wp-  content/uploads/2021/10/Politica-
nacional-Gestion-integral-de-recurso-Hidrico-web.pdf

MADS, (2022). Logros de Politicas Publicas Ambientales 2018-2022. Disponible en:
https:/Wwww.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2023/04/INFORME-DE-SEGUIMIENTO-DE-POLITICAS-
2019-2022.pdf

Ministerio de Justicia y del derecho (2017) Plan decenal de justicia 2017 — 2027, p.

433

Observatorio de Politica Criminal. Direccion de Politica Criminal y Penitenciara.
Ministerio de Justicia y del Derecho. (2015). ;Qué es la politica criminal?
Bogota, D.C.

Sanchez Zapata, S. F. (2014). La proteccion penal del medio ambiente: andlisis
del articulo 338 del codigo penal colombiano sobre la mineria ilegal.
Actualidad Juridica Ambiental. ISSN 1989-5666 NIPO: 721-14-001-X.

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-123 de 2014. M.P. Alberto Rojas

Rios.
Londonfo, B. y Rodriguez, G. A. (2005) Perspectivas del Derecho Penal Ambiental
en Colombia. Recuperado de:

http:/books.google.com.co/books?id=XuDjoSDxo5UC&pg=PA6&dg=londo
%c3%Blo+toro+beatriz+PERSPECTIVAS+DEL+DERECHO+AMBIENTAL+EN
+COLOMBIA&source.

Diaz Burgos, M. (2015). La proteccion juridico-penal del medio ambiente y el
delito ambiental en Colombia. Recuperado de:
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/405/1a%2520protecci
on%2520juridico-
penal%2520del%2520medio%2520ambiente%2520y%2520e1%2520delito%
2520ambiental%2520en%2520colombia.pdf?sequence=]

UNODC (2022), Diagnostico nacional de necesidades judiciales ambientales.
Colombia (2022)

S 7 NN '

g e —gy Sa—"



http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023858/ENA_2018.pdf?fbclid=IwAR28aIVmW_qN79xvHCkGHEKUSrTBZLB0ZbwiZGyflfyJ_i_fubDzRbE_Q30
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023858/ENA_2018.pdf?fbclid=IwAR28aIVmW_qN79xvHCkGHEKUSrTBZLB0ZbwiZGyflfyJ_i_fubDzRbE_Q30
https://acortar.link/aqdhCr
https://www.google.com/search?q=Informe+de+predicci%C3%B3n+clim%C3%A1tica+a+corto%2C+mediano+y+largo+ideam&rlz=1C5CHFA_enCO1079CO1079&oq=Informe+de+predicci%C3%B3n+clim%C3%A1tica+a+corto%2C+mediano+y+largo+ideam&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCDE1MDlqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=Informe+de+predicci%C3%B3n+clim%C3%A1tica+a+corto%2C+mediano+y+largo+ideam&rlz=1C5CHFA_enCO1079CO1079&oq=Informe+de+predicci%C3%B3n+clim%C3%A1tica+a+corto%2C+mediano+y+largo+ideam&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCDE1MDlqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=Informe+de+predicci%C3%B3n+clim%C3%A1tica+a+corto%2C+mediano+y+largo+ideam&rlz=1C5CHFA_enCO1079CO1079&oq=Informe+de+predicci%C3%B3n+clim%C3%A1tica+a+corto%2C+mediano+y+largo+ideam&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCDE1MDlqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=Informe+de+predicci%C3%B3n+clim%C3%A1tica+a+corto%2C+mediano+y+largo+ideam&rlz=1C5CHFA_enCO1079CO1079&oq=Informe+de+predicci%C3%B3n+clim%C3%A1tica+a+corto%2C+mediano+y+largo+ideam&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCDE1MDlqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=Informe+de+predicci%C3%B3n+clim%C3%A1tica+a+corto%2C+mediano+y+largo+ideam&rlz=1C5CHFA_enCO1079CO1079&oq=Informe+de+predicci%C3%B3n+clim%C3%A1tica+a+corto%2C+mediano+y+largo+ideam&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCDE1MDlqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.minambiente.gov.co/wp-%20content/uploads/2021/10/Politica-nacional-Gestion-integral-de-recurso-Hidrico-web.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-%20content/uploads/2021/10/Politica-nacional-Gestion-integral-de-recurso-Hidrico-web.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2023/04/INFORME-DE-SEGUIMIENTO-DE-POLITICAS-2019-2022.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2023/04/INFORME-DE-SEGUIMIENTO-DE-POLITICAS-2019-2022.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2023/04/INFORME-DE-SEGUIMIENTO-DE-POLITICAS-2019-2022.pdf
http://books.google.com.co/books?id=XuDjoSDxo5UC&pg=PA6&dq=londo%c3%B1o+toro+beatriz+PERSPECTIVAS+DEL+DERECHO+AMBIENTAL+EN+COLOMBIA&source
http://books.google.com.co/books?id=XuDjoSDxo5UC&pg=PA6&dq=londo%c3%B1o+toro+beatriz+PERSPECTIVAS+DEL+DERECHO+AMBIENTAL+EN+COLOMBIA&source
http://books.google.com.co/books?id=XuDjoSDxo5UC&pg=PA6&dq=londo%c3%B1o+toro+beatriz+PERSPECTIVAS+DEL+DERECHO+AMBIENTAL+EN+COLOMBIA&source
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/405/la%2520proteccion%2520juridico-penal%2520del%2520medio%2520ambiente%2520y%2520el%2520delito%2520ambiental%2520en%2520colombia.pdf?sequence=1
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/405/la%2520proteccion%2520juridico-penal%2520del%2520medio%2520ambiente%2520y%2520el%2520delito%2520ambiental%2520en%2520colombia.pdf?sequence=1
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/405/la%2520proteccion%2520juridico-penal%2520del%2520medio%2520ambiente%2520y%2520el%2520delito%2520ambiental%2520en%2520colombia.pdf?sequence=1
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/405/la%2520proteccion%2520juridico-penal%2520del%2520medio%2520ambiente%2520y%2520el%2520delito%2520ambiental%2520en%2520colombia.pdf?sequence=1

7 :*I*

sl L

TR
SRt

UNODC y DNP (2022). Sistematizacién Panel de expertos/as sobre Justicia en
materia Ambiental hacia el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Valencia Hernandez, Javier Gonzaga. (2013). “Los obstaculos y retos para la
eficacia del acceso a la justicia ambiental”. JURIDICAS. No. 1, Vol. 10, pp. 123-146.

Manizales: Universidad de Caldas.

William E. Conklin, (2001) "Whither Justice - The Common Problematic of Five
Models of Access to Justice," Windsor Yearbook of Access to Justice 19, pp. 297-
3le.

57 N7




