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RESUMEN

En el marco del proyecto de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) “Fortalecimiento del estado de derecho ambiental”, financiado por el Reino Unido,
se esta apoyando el fortalecimiento de la Rama Judicial en Colombia, entre otros, a través
de una iniciativa encaminada a involucrar la perspectiva de sostenibilidad ambiental en las
decisiones judiciales.

Al respecto, se suscribié un contrato de consultoria con tres expertos para la revision,
analisis, evaluacion y construccion de un documento juridico y técnico sobre la posibilidad
de implementar “La perspectiva de sostenibilidad ambiental en las decisiones judiciales”.

En este sentido, a continuacién se presentan los resultados de una estrategia que ha sido
construida con los funcionarios judiciales de cinco regiones del pais y de nivel central con la
participaciéon del Consejo Superior de la Judicatura, la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla
y magistrados de Tribunales y Altas Cortes.

Ademas de los aspectos metodoldgicos, la justificacién y la conceptualizacién de
sostenibilidad ambiental aplicada a las decisiones judiciales, en este documento se
identifican las principales dificultades para su aplicacidon en las decisiones judiciales y se
describen las principales acciones para lograr su incorporacién en las sentencias que asi lo
requieran en una implementacién de 12 meses.

Finalmente se presenta una hoja de ruta para la discusién de la estrategia de aplicacién del
concepto de sostenibilidad ambiental en las decisiones judiciales y las acciones para lograr
su continuidad una vez termine la fase de implementacién con apoyo del programa TEFOS.
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1. INTRODUCCION

El concepto de sostenibilidad ambiental, aunque no ha sido definido por la legislacidn
nacional, ha estado relacionado con el concepto de desarrollo sostenible. Por ejemplo, en
la Ley 1523 de 2012, entre los principios generales que orientan la gestion del riesgo se
menciona el principio de sostenibilidad ambiental. “El desarrollo es sostenible cuando
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas
ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimension
econdmica, social y ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva del uso y
ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos
naturales y la proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de
sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.” (Ley 1523 de
2012, articulo 3)

La sostenibilidad ambiental implica mantener un patrimonio natural suficiente que permita
el desarrollo econémico y social dentro de la capacidad productiva del planeta. De esta
manera, el concepto de sostenibilidad ambiental contiene numerosos principios: la mejora
de la calidad de vida, la igualdad entre las personas y generaciones, los aspectos éticos y
sociales del bienestar humano, etc.; y requisitos: gestion, reutilizacion y reciclado de las
materias primas, racionalizacién en el consumo de la energia y cambio de las pautas de
comportamiento y consumo. Forma parte clave del desarrollo sostenible, lo que implica la
contemplacién de valores intrinsecos (sin referencia a su utilidad) y simbdlicos (abstractos),
y se entiende como un proceso de cambio por el cual la explotacion de los recursos, la
direccion de las inversiones, la orientacion de los progresos tecnolégicos y la modificacidn
de las instituciones concuerdan con las necesidades presentes y futuras. Martin Casas, J.
(1993) citado en (Abellan, A.C., 2015)

En este sentido la sostenibilidad ambiental, se define como la permanencia en el tiempo de
las capacidades biofisica, socio-espacial, econdmica y politico institucional de un territorio
para albergar una poblacion de manera confortable, organizada en nucleos poblacionales, y
entornos rurales diversos, con potencialidades y restricciones ambientales especificas, en
funcién de las complejas interacciones que emergen entre hombre y naturaleza que,
interrelacionadas con las diferentes fuerzas ejercidas sobre él, permiten que éste persista y
sea apto para el desarrollo de diversas funciones y de su viabilidad en el tiempo (Pinzéon &
Echeverri, 2012).

Por lo anterior, en el marco de esta consultoria, se realizé una linea base con la justificacién
y conceptualizacién sobre sostenibilidad ambiental en los casos judiciales y en los delitos
contra el medio ambiente, que incluyé las observaciones, resultados de instrumentos de
evaluacion y sugerencias de los servidores para la debida socializacién. En este marco, se
desarrollaron las siguientes etapas:

“ == UK Government
IS 7 N A7 -
LS 7 A7 N




1.1. LINEA BASE: DEFINICION DEL CONCEPTO Y ALCANCE DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL EN LAS DECISIONES JUDICIALES.

A través de esta, se busco la informacidn juridica (normas, jurisprudencia y doctrina) sobre
el alcance y aplicacién del concepto de sostenibilidad ambiental en Colombia.

Para el analisis de la informacién se construyd una tabla que permitié recoger los datos
basicos del documento y la mencién especifica de los conceptos de desarrollo sostenible y
sostenibilidad ambiental.

Los resultados mas relevantes al respecto fueron:

= 20 normas mencionan el concepto de sostenibilidad ambiental pero no lo definen
(1974-2023)

= 42 sentencias de las Altas Cortes se refieren al concepto sostenibilidad ambiental
(1996-2023)

= 34 instrumentos internacionales se refieren al concepto de sostenibilidad ambiental
(1996-2023)

1.2. DOCUMENTACION DE INFORMACION PRIMARIA Y VALIDACION DE
RESULTADOS DE LA LINEA BASE

A través de esta segunda etapa, se presentd y validé la conceptualizaciéon sobre
sostenibilidad ambiental y la linea base recabada al respecto, con el fin, ademas de dar
conocer los resultados de la etapa |, de recoger las impresiones, observaciones, correcciones
y recomendaciones de tres (3) mesas de expertos conformadas por jueces y magistrados de
las ciudades de Florencia, Medellin, Cali, Bucaramanga y Bogota.

Cada sesidn de trabajo, fue de 4 horas, en el horario de 8:00am a 12:00m en las siguientes
fechas del afio 2023:

LUGAR FECHA ASISTENTES
JUECES Y MAGISTRADOS
Medellin 12 de octubre 10
Florencia 19 de octubre 12
Cali 26 de octubre 3
Bucaramanga 2 de noviembre 8
Bogotd 17 de noviembre 9
TOTAL ASISTENTES 42
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1.3. CONSTRUCCION DE LA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

En esta tercera etapa, se estan presentando ante los formadores y funcionarios de la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla y Magistrados de las Altas Cortes y Tribunales con sede en
Bogot3d, los resultados del ejercicio de conceptualizacidén y linea base sobre la aplicacién del
principio de sostenibilidad ambiental en el ordenamiento juridico y la propuesta de la
estrategia de implementacidn de este principio en la resolucién de casos que abordan los
operadores judiciales del pais.

Se espera ademas recoger observaciones y propuestas con los asistentes para afinar esta
propuesta de la estrategia para el abordaje del concepto de sostenibilidad ambiental en las
decisiones judiciales.

2. JUSTIFICACION

A partir del surgimiento del concepto de desarrollo sostenible, nos enfrentamos a una nueva
era de relaciones humanas en la que las sociedades, los gobiernos, las empresas, las
organizaciones y las personas tienen que llevar a cabo politicas y actividades que faciliten la
inclusién, la conservacién ambiental y el uso adecuado de los recursos naturales. Asi,
propiciar espacios universales de justicia y paz con instituciones fortalecidas (Amaya, 2017)

Asi las cosas, durante muchos anos un punto de vista antropocéntrico justificé la explotacién
indiscriminada del medio ambiente y sus ecosistemas para beneficio de los seres humanos.
Con el surgimiento del desarrollo sostenible y sus tres pilares (econdmico, social y
ambiental), un enfoque ecocéntrico se fue adoptando, (Sdnchez, 2019) No obstante, el
modelo de crecimiento sostenido obstaculiza el reconocimiento del medio ambiente como
fin.

Respecto a esto, Gregorio Mesa Cuadros (2008) considera que es necesario tener en cuenta
gue existe, por tanto, una autoimposicion concretada en limites, deberes vy
responsabilidades que se denomina sostenibilidad. Diferenciandose del desarrollo
sostenible, al plantear este término, como practicas concretas de acceso, uso, apropiacion,
produccidn, redistribucion reproduccién, consumo y conservacion de bienes naturales y
ambientales para todos, en una cultura en perspectiva de dignidad humana. Asi mismo,
aquel autor plantea que el desarrollo sostenible no debe estar enmarcado dentro de lo
predica el ecocapitalismo (basado en el crecimiento econémico) (p. 342).

Asi el enfoque ecocéntrico planted la necesidad de replantear la idea del desarrollo
sostenible exigiendo un cambio ético en los valores, actitudes y estilo de vida en el que
reconozca y valore la naturaleza, se corrijan los efectos del mal manejo y la sobreexplotacién
de los ecosistemas (Sanchez, 2019). Contraponiéndose a la posicibn meramente
antropocéntrica que giraba exclusivamente en torno al goce de los derechos del ser humano
(Martinez, 2022)
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Asi las cosas, el desarrollo debe replantearse desde un punto de vista sustentable en el que
los condicionamientos medioambientales sean un punto de equilibrio que potencien y
retroalimenten los modelos en particular (Amaya, 2020). En un principio, nunca se
considerd el invaluable valor de los recursos naturales y su importancia. Sélo vieron como
objetos de explotacion, medios al servicio del ser humano para cubrir y satisfacer
necesidades e intereses. No obstante, en las ultimas décadas del siglo XX inicié una paulatina
evolucion de los valores ecolégicos en el mundo (Martinez, 2022) que ha llegado a una
nueva interpretacion sobre la relacidn con el medio ambiente, ante politicas ambientalistas
gue plantean modelos sostenibles de desarrollo donde se protege el ser humano en la
naturaleza, sin ponerlos aparte.

Por lo tanto, en la legislacién actual, tanto nacional como internacional, surge de la idea de
una alianza entre los seres humanosy la naturaleza, ligada mas alla del desarrollo sostenible,
a la sostenibilidad ambiental. Colombia acepta e incorpora esta concepcidn al integrar el
concepto de sostenibilidad dentro del sistema juridico vigente (Corte Constitucional, 2014)
Respecto a la insostenibilidad del desarrollo, cabe hacer énfasis, que no puede hablarse de
desarrollo sostenible ante modelos econdmicos no sustentables. Como lo plantea Mesa
Cuadros (2004), lo nuevo del capitalismo es que genera una crisis ambiental formada y
trasladada en lo que algunos autores catalogan como crisis civilizatoria del capital, en donde
la visidn medioambiental continda dandose desde un punto de vista ecocapitalista que
considera al ambiente, la naturaleza o la biosfera como mero medio. De acuerdo se
encuentra Amaya (2020) al afirmar que una de las paradojas mas criticas del modelo
capitalista es la crisis ecoldgica.

La insostenibilidad del modelo de desarrollo se ilustra con claridad en la crisis financiera y
econdémica global de finales de la primera década del siglo XXI. Esta, supuso una aceleracion
de politicas expansivas centradas en la reactivacién de la produccion y el trabajo, siendo uno
de sus efectos mas perjudiciales relegar a un segundo plano las prioridades ambientales.
Asi, cuando el mundo consiguid ritmos estables de crecimiento se reconocid grandes
retrocesos en los cumplimientos de los objetivos relacionados con la protecciéon del medio
ambiente.

De esta manera, se resaltd la necesidad de una transicién ecoldgica enfocada en la
sostenibilidad ambiental, ante el riesgo de la irreversibilidad del cambio climatico, y el
evidente proceso de desgaste y erosion de la naturaleza, asi como sus consecuencias. Este
es el contexto en el que se origina un cambio del desarrollo sostenible hacia la transicién
ecoldgica y la sostenibilidad ambiental que propone la incorporacién de una concepcién
ecocéntrica, (Martinez, 2022).

Una sociedad sostenible es aquella capaz de persistir durante generaciones. La
sostenibilidad en un sentido amplio, puede ser entendida como “la produccién de bienes y
servicios, donde se satisfagan las necesidades humanas y se garantice una mejor calidad de
vida a la poblacidn en general, con tecnologias limpias en una relacidon no destructiva con la
naturaleza, en la cual la ciudadania participe de las decisiones del proceso de desarrollo,
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fortaleciendo las condiciones del medio ambiente y aprovechando los recursos naturales,
dentro de los limites de la regeneracion y el crecimiento natural” (Zarta, 2018, p. 420).

Otras interpretaciones, sefialan que: la sostenibilidad es una forma de vida en la que las
personas, las empresas, los gobiernos y otras instituciones actian de manera responsable
cuidando el futuro, como si les perteneciera hoy; compartiendo equitativamente los
recursos ecoldgicos que aseguran la supervivencia de la humanidad y de otras especies
(Vega, et. al. 2007, p. 540).

Junto a lo anterior, sobre los principios de la sostenibilidad, Bosselmann (2008) identifica
como algunos de los principales problemas ambientales que enfrenta el mundo: el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad, la contaminacion del aire y del agua. Por lo que
destaca la importancia de implementar politicas y practicas sostenibles en todas las areas
de la sociedad. Ademas, resalta la necesidad de una cooperacion global para abordar los
desafios ambientales. Asi, la posibilidad existente de encontrar la sostenibilidad implica
comprender el desarrollo sostenible econdmico, social y ambiental en una interaccion
constante, por lo que se deja de concebir la sostenibilidad sin la cooperacidon (Zarta, 2018).

Se presenta entonces un desafio importante con respecto a la aplicacién y valoracion del
concepto de desarrollo sostenible en las decisiones que tienen que ver con los multiples
proyectos en los que se involucra el medio ambiente, el crecimiento econdmico y el
bienestar de las personas y comunidades. Este desafio se vuelve mucho mas importante y
vital en la medida que la introduccidon del concepto de desarrollo sostenible se hizo
precisamente pensando en los limites del crecimiento, en la necesidad de cambiar los
modelos de desarrollo imperantes y en conducir el mundo hacia la sostenibilidad para las
generaciones presentes y futuras.

En este orden ideas, resulta de gran importancia, realizar un andlisis a profundidad sobre la
incorporacion del concepto de sostenibilidad ambiental en las decisiones judiciales
nacionales, y generar un modelo que permita dar a conocer estos elementos a los
funcionarios judiciales de todo el pais, teniendo en cuenta que cualquiera de ellos puede
conocer de un caso ambiental, dado que no existe una jurisdiccion ambiental especializada
en Colombia.

El siguiente grafico ilustra mejor esta necesidad:
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SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN LASDECISIONESJUDICIALES

a.- Una crisis ambiental, que es una crisis global,

¢Como transformar el sistema aproximandose al umbral de irreversibilidad
actual de leyesy gobernanza para —

construir una sociedad justa, ¢Es necesario b.- La relacién entre la crisis ambiental y la
sostenible y en paz? transformarlo ? necesidad de restaurar la justicia entre los que
tienen y los que no tienen a nivel internacional y
local. El mundo injusto de la sociedad de la
El desarrollo sostenible abundancia esta llegando a su propia

es el balance y — autodestruccion.

armonizacién de los

valores humanos c.- La gran culpa de la crisis ambiental recae
principalmente en la economia de los paises
occidentales y el sometimiento de la ciencia y la
tecnologia, al mismo tiempo que un

debilitamiento y decaimiento de las voces
Una sociedad sostenible es una sociedad justa 'y politicas y éticas.

estable con la propuesta no sélo de sobrevivir
sino de lograr un desarrollo cualitativo de la
civilizacién en un medio natural seguro

Se requiere de una miraday un
— enfoque integral, sistémico

llustracion 1 Abordaje de la sostenibilidad ambiental en las decisiones judiciales. Elaboracion propia

Podria decirse que actualmente no se cuenta con otro concepto con el desarrollo conceptual
y legal que ha tenido el de desarrollo sostenible a nivel global (Naciones Unidas), regional
(comunidad europea) y nacional (legislaciones y constituciones de gran parte de los paises
del mundo). Sin embargo su uso distorsionado y generalizado (se aplica
indiscriminadamente para justificar todo tipo de acciones y procesos) le quita la fuerza y
profundidad que ha querido darsele a este concepto que implica un nuevo modelo de
desarrollo que pueda responder equitativamente a las necesidades econdmicas y
ambientales para las generaciones presentes y futuras y por lo tanto se hace necesario
retomar, precisar y acotar de manera objetiva la manera de aplicar este concepto y avanzar
mas alld para responder a la crisis planetaria que vivimos, acentuando la sostenibilidad
ambiental como el criterio para ponderar, valorar y tomar las decisiones que involucren
proyectos de desarrollo cualquiera sea su naturaleza.
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Modelo de desarrollo basado en el
crecimiento econémico, el consumo y el uso
dela naturaleza para la satisfaccion de las
necesidades humanas

1972-2014

La aplicaciondel concepto de
desarrollosostenibleno ha sido
suficiente para detener, mitigar,
compensar los efectos negativos
del desarrollo sobre el planeta 'y
avanzar hacia sociedades mas
justas, solidarias y en paz

v" Aumento desigualdades e injusticias sociales

v' Grandes procesos de acumulacién acompafiados
de grandes procesos de deprivacion

v' Grandes procesos de transformaciéndel planeta
haciacondicionesextremas

v" Aumento de laincertidumbrey polarizacién

v' Aumento de lapoblacion mundial

Crisis global a nivel ambiental, social, econdmico, politico que

estd llegando a limites de no retorno antes de lo predicho hace

50 afios en el Informe de Roma de 1972 (los limites del

crecimiento) Monje, 2024

llustracién 2 Justificacion del concepto de desarrollo. Elaboracion propia

A nivel nacional el concepto de desarrollo sostenible estd ampliamente desarrollado en la
constitucidn politica de Colombia. La conferencia de Estocolmo en 1972 fue un precedente
muy importante en la expedicidn del Cédigo Nacional de Recursos Naturales en el afio 1974
(Ley 2811 de 1974) y sin lugar a dudas el proceso constituyente se nutrié de las discusiones
y desarrollos internacionales sobre desarrollo sostenible, el cual quedo claramente
establecido en lo que se ha llamado la “Constitucidn Ecolégica de Colombia”. No obstante,
estos importantes desarrollos constitucionales, legislativos y normativos durante los ultimos
30 afios, en donde el derecho a un ambiente sano y el desarrollo sostenible se garantizan
como derechos fundamentales en la constitucidon y como obligaciones del Estado y de sus
asociados, los problemas de crisis ambientales, sociales, econdmicas y politicas no son
ajenas a lo que pasa a nivel mundial. Los indices de pobreza, de desigualdad social, de
deterioro de los ecosistemas, de pérdida del recurso hidrico, de pérdida de biodiversidad,
de deforestacién, de afectaciones a consecuencia de la mineria, de trafico de especies, etc.,
estdn generando una sociedad claramente insostenible, no obstante Colombia ha
presentado avances importantes en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al 2030, pero insuficientes ante los retos que impone por ejemplo el cambio
climatico, las desigualdades sociales, la violencia y la dependencia econdmica de la
extraccion de recursos naturales renovables y no renovables.

Todos estos problemas son consecuencia de multiples factores que atafien principalmente
al Estado y sus instituciones tanto politicas, administrativas y judiciales y que en el caso de
la rama judicial se derivan de una falta de aplicacidn objetiva de los criterios de desarrollo
sostenible y de una falta de ponderacién del tema ambiental en las decisiones judiciales.




3. CONCEPTUALIZACION

3.1. DEL DESARROLLO SOSTENIBLE A LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La sostenibilidad y el desarrollo sostenible son conceptos ambiguos y controvertidos dentro
de la doctrina. En el caso de la sostenibilidad, esta puede tener diferentes implicancias segun
el caso del que se esté tratando. Es una idea, que aunque derive de la ciencia, se centra en
ponerle limites. El término “sostenible” se refiere a soportar un estado, sea deseado o no.
Estd ligado a la capacidad de mantener algo; también utilizado para sugerir una disposicién
hacia el hacer (Amaya, 2012).

Por otro lado, la palabra “desarrollo” apunta directamente a la idea de cambio. Esta,
también, es bastante versatil seguin el caso. A veces se quiere mejorar o transformar el
sistema mismo, en cambio otras, se busca cambiar el sistema para mejorar algunos de sus
productos (Gallopin, 2003). Por lo que, la fuerza del desarrollo sostenible reside, a su vez,
en su ambigiiedad y en su alcance (Amaya, 2012, p. 85).

El concepto de desarrollo sostenible aparecid por primera vez en el Informe Brundtland de
1987 “Nuestro futuro comun”, en el cual se informaba sobre las consecuencias
medioambientales negativas del desarrollo econdmico y proponiendo posibles soluciones a
los problemas que surgieron a raiz del crecimiento de la poblacidn y la globalizacidn. En este,
la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de Naciones Unidas definié
este término como “el desarrollo que satisface las necesidades de la generacién actual sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (CMMAD, 1987, p. 46).

No obstante, este término sigue estando en construccidn, por lo que ha trascendido y se ha
enriquecido, aunque también se ha fragmentado y alejado de su origen (Zarta, 2018)..
Michael Red(clift, considera que “el problema que plantea la expresion desarrollo sostenible
radica en la dificultad de formular una definicion general y no tautoldgica que conserve
precision analitica” (Redclift, M., s.f., p. 42) Del mismo modo, para Amaya Navas (2020) “el
concepto de desarrollo sostenible puede depender de muchas interpretaciones, de muchas
escuelas, de muchas teorias” (p. 63).

Por su parte, Gallopin (2003) plantea que el desarrollo sostenible mezcla el término de
sostenibilidad con el cambio. Asi como lo ilustra Amaya (2012) “es el resultado de combinar
las ideas de accion con durabilidad.” Lejos de ser una perpetuacién de una situacion
existente, este término solo se puede entender como un camino hacia el futuro, que
Unicamente deberia estar enfocado en construir una sociedad sostenible y con esto, la
Sostenibilidad.
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Cabe hacer hincapié en que el desarrollo no significa necesariamente crecimiento
cuantitativo. En consecuencia, no es sindnimo de crecimiento econdémico; aunque este es
uno de los medios para lograrlo. El desarrollo sostenible debe ser comprendido desde una
Optica del mejoramiento de la calidad de vida del ser humano. Sobre esto Amaya (2020)
plantea que en lo que si existe acuerdo, respecto al tema, “es en identificar sus elementos
desde lo econémico, desde lo social y desde lo ambiental” (p. 63).

Para entender al desarrollo sostenible como sindnimo de progreso, vinculado con los limites
naturales del concepto de sostenibilidad, es necesario hacer énfasis en que la bisqueda del
desarrollo sostenible exige una integracién articulada y constructiva de: el desarrollo
econémico, el desarrollo social y la proteccion ambiental o ecoldgica los cuales se
encuentran directamente relacionados entre si (Amaya, 2020).

Ahora bien, en la concepciéon mas detallada del desarrollo econdmico, Amaya (2020) cita a
Amat Llombart y Monfort Peris quienes consideran que el desarrollo econdmico
ecolégicamente sostenible es un proceso de cambio estructural en el que se transforma la
vida social a tal nivel que se regulan los sistemas econdmicos y socioculturales con el fin de
mejorar la calidad de vida de las personas. Asi para alcanzar la sustentabilidad en el
desarrollo es necesario limitar su componente econémico.

De la mano de lo anterior, podemos concluir que el desarrollo sostenible debe ir unido al
equilibrio, convirtiéndose asi, en una tarea de ponderacidn constante entre los
requerimientos sociales, econdmicos y ambientales de la poblacién. Una actividad en la que
entran en juego el cambio y la preservacién. Por lo que es un principio horizontal, de
aplicacién permanente transversal en todos los ambitos de actuacion del ser humano
(Amaya, 2020, p. 70).

La siguiente ilustracidn, resume la evolucién al concepto de sostenibilidad ambiental.
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sostenibilidad
ambiental

llustracion 3 Evolucion del concepto de sostenibilidad ambiental. Elaboracion propia.

Amaya (2018), resalta la relevancia que tiene el deber Estatal de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion; catalogando el articulo 80 de la Carta Politica como
un avance significativo en materia constitucional ambiental.

En un analisis de La constitucion ecoldgica de Colombia (2016) este autor afirma que la
Constitucién Politica de 1991 adoptd el concepto de “desarrollo sostenible”; modelo
visionario de conservacion y proteccion de los recursos naturales fundamentandose en los
siguientes elementos: “1. Deber de proteccion de los recursos naturales en cabeza del Estado
y de los particulares; 2. Establecimiento de limites en el ejercicio de ciertos derechos
econdmicos; 3. Subordinacion de la actividad publica y privada al nuevo modelo econdmico;
y, 4. Planificacion en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales” (p.191).

Citando jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia C-339 de 2002 y Sentencia T-
411 de 1992), este autor (Amaya, 2016) plantea que, la idea de esta normativa radica en
gue el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos para garantizar
su desarrollo sostenible, esto es, emplear los instrumentos que tiene al alcance para utilizar
los recursos con previsidon, cautela y racionalidad; contribuyendo al mejoramiento vy
bienestar de las personas, sin perder de vista su papel en materia de conservacién y de
proteccion.

Ademads, es necesario hacer hincapié en que este maximo drgano constitucional ha

establecido que el desarrollo sostenible no es solamente un marco tedrico; sino que
involucra un conjunto de instrumentos, entre ellos los juridicos, que hacen factible el
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progreso de las préximas generaciones en consonancia con un desarrollo armdnico de la
naturaleza.

Por lo anterior, el concepto de desarrollo sostenible involucra una nueva forma de concebir
las relaciones del ser humano y la naturaleza, este materializa un avance frente al modelo
de crecimiento sostenido y su conservacion. Asi a nivel mundial se han puesto en marcha
varias iniciativas con el fin de lograr orientar un modelo de desarrollo. Una de las mas
importantes son los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS— promulgados en septiembre
de 2015 por las Naciones Unidas, los cuales definieron la agenda global enfocada en el
desarrollo a partir del concepto de sostenibilidad, bajo la premisa del equilibrio entre el
desarrollo econdmico, la inclusion social y el uso racional de los recursos naturales (Amaya,
2017). Estos objetivos basados en ejes estratégicos denominados cinco P: Personas, Planeta,
Prosperidad, Paz y Pactos (partnership).

Retomando los pilares del desarrollo sostenible, Plinio Zarta (2018) afirma que la
sustentabilidad sélo se logra cuando son alcanzados de manera armédnica el crecimiento
econdmico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental. Desafortunadamente, la manera
como se presentan las ideas relacionadas con el derecho al desarrollo se encuentran en
permanente tensidon ante conceptos como la proteccidn y conservacién ambiental, como si
se tratara de tematicas excluyentes (Amaya, 2020).

Centrandonos en la sostenibilidad ambiental Bosselmann (2008) plantea que esta es un
concepto clave para el futuro de la humanidad por lo que debe ser un objetivo a largo plazo
y requiere una transformacion profunda en los patrones de consumo y produccidén actuales.
Por su parte, Zarta (2018) considera que la Unica manera de conseguirla es manteniendo los
limites de la regeneracidon y el crecimiento natural en la explotacidn de los recursos
naturales. Lo que se logra, a partir de planear la explotacidn de los recursos y de precisar los
efectos que la explotacién tendra, sobre el conjunto del ecosistema.

La sostenibilidad ambiental implica mantener un patrimonio natural suficiente que permita
el desarrollo econdmico y social dentro de la capacidad productiva del planeta, (De Miguel
y Tavares, 2015). Sobre esta ultima, Amaya Navas (2017) plantea que “la sostenibilidad
ambiental implica la necesidad de disminuir el impacto ambiental generado por la
realizacién de una actividad especifica, contribuyendo con la conservacién y el uso
responsable de los recursos naturales que se utilizan, para las actuales y para las futuras
generaciones” (p. 203).

Bajo este contexto, se entiende que la visién ecocéntrica ha resaltado la importancia de la
sostenibilidad ambiental ligada a la preservacion los recursos naturales para las
generaciones futuras; mas alla del concepto inicial de desarrollo sostenible indicado en el
Informe Brundtland. Esto implica trascender una posicidn reactiva frente a las normas y
politicas que le obligan a mitigar el impacto ambiental y a entenderlo como una prioridad.
Asi, llevar este concepto a acciones ambientales concretas de cara al futuro, establecidas en
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los planes a largo plazo se entiende como estrategia de sostenibilidad ambiental (Gutiérrez,
Posada y Gonzalez, 2019).

Cabe concluir este analisis, de la mano de lo establecido por Amaya (2020), quien hace
énfasis en que no se puede ignorar que la implementacion del modelo de desarrollo
sostenible, no siempre ha generado cambios positivos. Debido a que desde su
planteamiento, se ha basado en ejes econédmicos, sociales y ambientales en los que se han
priorizado ciertos objetivos respecto a otros en la ejecucidn de politicas lo que han llevado
a un desequilibrio que genera una paradoja de insostenibilidad dentro de las teorias del
desarrollo sostenible. Cobrando relevancia la necesidad de una transicién enfocada en la
sostenibilidad ambiental.

3.2. DEFINICIONES SOBRE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Como se ha mencionado, la sostenibilidad ambiental ha sido definida en el ambito
internacional desde el Informe de la Comisién de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1987, de la mano del desarrollo sostenible planteado como “el
desarrollo que satisface las necesidades de la generacién actual sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”, (CMMAD,
1987, p. 46)

No obstante, este ha sido un concepto que ha tenido “manipulaciones” porque ante su
posibilidad de ser adaptado a intereses propios de las instituciones. Roberto Bermejo (2014)
resalta que “la manipulacion mas importante de este concepto de Desarrollo Sostenible
(porque diluye el concepto de sostenibilidad) es la teoria de las tres sostenibilidades, que
convierte sus tres dimensiones en tres sostenibilidades: sostenibilidad econdmica,
sostenibilidad ambiental y sostenibilidad social”, (p. 18). De esta manera, Bermejo identifica
gue la sostenibilidad ambiental se centra en “prevenir y reducir la contaminacién ambiental
y fomentar el consumo y la produccidn sostenibles para romper el vinculo entre crecimiento
econémico y degradacion”, (p. 19).

La sostenibilidad ambiental ha sido definida dentro de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en sentencias como la T-614 de 2019 en la que se plantea que el principio de
sostenibilidad como un elemento de la justicia ambiental: “mandato que reclama que los
sistemas econdmicos y sociales deben ser reproducibles sin el deterioro de los ecosistemas
en que se apoyan, esto es, la viabilidad ecolégica. Esa sustentabilidad tiene la obligacién de
respetar los limites de absorcion y de regeneracion del ambiente, de modo que no se
comprometa su disfrute para las generaciones futuras y para otras especies vivas no
humanas”.

Consecuente con lo anterior, la Sentencia C-300/21 ha reiterado la importancia del principio
de sostenibilidad ambiental, estableciendo que: “dentro del ordenamiento debe primar la
viabilidad ecoldgica, lo cual implica que el desarrollo de los sistemas econémicos y sociales
estan limitados por el deterioro y la capacidad de regeneracion de los ecosistemas en donde
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se apoyan. Esa sustentabilidad tiene la obligacion de respetar los limites de absorcion y de
regeneracion del ambiente, de modo que no se comprometa su disfrute para las
generaciones futuras y para otras especies vivas no humanas.”

Dentro de la doctrina Carlos De Miguel y Marcia Tavares se plantea que: “la sostenibilidad
ambiental implica mantener un patrimonio natural suficiente que permita el desarrollo
econémico y social dentro de la capacidad productiva del planeta. Mediante dicha
sostenibilidad se busca aumentar el bienestar humano, protegiendo los ciclos vitales del
oxigeno, el agua y los nutrientes, asi como las fuentes de materias primas utilizadas, y
asegurando los sumideros de residuos”, (2015, p. 13 y 14).

Oscar Amaya Navas, junto a Maria Amaya, plantean que “la sostenibilidad ambiental
implica la necesidad de disminuir el impacto ambiental generado por la realizacién de una
actividad especifica, contribuyendo con la conservacién y el uso responsable de los recursos
naturales que se utilizan, para las actuales y para las futuras generaciones”, (2017, p. 203).

3.3. DIFERENCIA ENTRE DESARROLLO SOSTENIBLE Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

El planteamiento del desarrollo sostenible se ha centrado en tres pilares: el desarrollo
econdémico, el desarrollo social y la proteccion ambiental. No obstante, dentro de este
concepto el modelo de crecimiento sostenido ha obstaculizado el reconocimiento del medio
ambiente como fin, con esto su proteccion y la conservacion de los recursos naturales. Por
lo que ha tomado fuerza la proteccidn de la sostenibilidad ambiental como principio y con
esto lograr una interpretacion mas amplia y garantista en la que los intereses econémicos
no pueden prevalecer sobre la proteccion del medio ambiente. Teniendo en cuenta que los
recursos naturales son parte integral de los derechos fundamentales de las personas y del
desarrollo del pais.

Si bien, estos dos conceptos, como se indicd anteriormente han sido utilizados de manera
indistinta por la jurisprudencia y la misma normatividad, en los analisis mas rigurosos
podriamos resumir en la siguiente tabla las principales diferencias:
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llustracion 4 Diferencias entre desarrollo sostenible y sostenibilidad ambiental. Elaboracion propia.

Como se ha mencionado, el principio de sostenibilidad ambiental abarca al desarrollo
basado en la proteccién del medio ambiente, centrandose en la necesidad de una
transformacion profunda en los patrones de consumo y produccién actuales. Por lo que
implica mantener un patrimonio natural suficiente que permita el desarrollo econémico y
social dentro de la capacidad productiva del planeta. Estd se establece manteniendo los
limites de la regeneracion y el crecimiento natural en la explotacion de los recursos
naturales; con esto, lograr disminuir el impacto ambiental que genera la vida social. La idea
de que el desarrollo humano debe tener en cuenta la capacidad de la Tierra para sostener
la vida y los recursos naturales. Lo que implica trascender a una posicidén reactiva frente a
las normas y politicas que obligan a mitigar el impacto ambiental y a entenderlo como una
prioridad. Con el fin de proteger y preservar el medio ambiente a largo plazo.

Respecto a esto, podemos destacar diferentes aspectos interrelacionados que abordan
diferentes dimensiones de la sostenibilidad ambiental. (1) Este principio se centra en la
conservacién de recursos naturales; (2) la cual se debe dar de manera eficaz, utilizando los
recursos de manera dptima. (3) La busqueda del equilibrio en los ecosistemas es la finalidad
ultima de la sostenibilidad, por lo que se debe preservar la biodiversidad y prevenir la
contaminacion a través de (4) la implementacién de planes de prevencién y precaucion
entorno a los ecosistemas, (5) que fomenten practicas sostenibles. Por lo que cobra gran
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importancia la creacion de (6) politicas publicas basadas en la planificacién y participaciéon
de todos los actores de la sociedad, enfocadas en (7) la proteccion del medio ambiente para
el futuro.

Profundizando en el concepto de sostenibilidad ambiental planteado se denota su
fundamentacion en la conservacidn de los recursos naturales, como el agua, el suelo, los
bosques y la biodiversidad. Se busca garantizar su uso responsable y evitar Ia
sobreexplotacion o agotamiento de estos recursos.

Esta conservacion de recursos se debe dar de manera eficaz. La eficiencia se refiere a
utilizar los recursos de manera dptima para minimizar el desperdicio y maximizar el
rendimiento. Esto implica una gestidn de residuos adecuada que promueva la reduccién,
reutilizacién y reciclaje, asi como la adopcién de practicas seguras para su eliminacién. Se
debe buscar reducir el consumo de energia, agua y materiales, asi como mejorar los
procesos productivos y tecnologias para lograr una mayor eficiencia.

Es fundamental tener en cuenta que la finalidad de la sostenibilidad ambiental es la
busqueda del equilibrio de los ecosistemas evitando la degradacién, contaminacion y
sobreexplotacion de estos. La preservacion de la biodiversidad y prevencion de la
contaminacion debe colocarse como prioridad fundamental para mantener ecosistemas
saludables y funcionales. Con esto, promover la conservacidn y proteccién de habitats
naturales y la prevencion de la extincidn de especies.

Esto requiere la implementacion de planes de prevencion y precauciéon en torno a los
ecosistemas, no soélo los terrestres, también los acuaticos, como rios, lagos, humedales y
océanos. Por lo que implica una proteccién de la calidad del aire con medidas para reducir
la contaminacion atmosférica, controlar las emisiones de gases de efecto invernadero y
promover la utilizacidén de fuentes de energia mas limpias.

Ademas implica el fomento de practicas sostenibles, como la adopciéon de fuentes de
energia renovables, junto a la planificacion y gestion adecuada del uso del suelo para evitar
la degradacion y la pérdida de suelo fértil. A través de una planificacién urbana enfocada en
la proteccidon de areas naturales y agricolas y la adopcién de prdacticas de agricultura
sostenible.

Lo planteado con anterioridad sélo logra darse ante la creacion de politicas publicas que se
centren en la necesidad de una transformacion profunda en los patrones de consumo y
produccidn; basada en una planificacién y gestion consolidada y participativa, en donde
tengan voz todos los actores de la vida social, incluyendo gobiernos, comunidades,
empresas y organizaciones de la sociedad civil, incentivando la toma de decisiones en
comun y la implementacion de directrices y proyectos que protejan y preserven el medio
ambiente a largo plazo.
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Esta es la razén por la que cobra gran importancia implementar practicas concebidas con
trazabilidad a largo plazo, con ayuda en la educacion y la conciencia ambiental; acciones
qgue preserven la idea de que el desarrollo humano debe autosostenerse teniendo en cuenta
la capacidad de la Tierra y los recursos naturales. La sostenibilidad ambiental busca
fomentar la comprensién de los desafios ambientales, promover la participacion activa de
las comunidades y generar cambios de comportamiento hacia practicas mas sostenibles.

4. JURISPRUDENCIA NACIONAL SOBRE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

4.1 DEFINICION JURISPRUDENCIAL DEL CONCEPTO DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

A través de la Sentencia T-614 de 2019, se establecid que la justicia ambiental se compone
de cuatro elementos incorporados en la Constitucion de 1991 y que ademds han sido
recopilados en jurisprudencia de esta Corporacidn, a saber:

i) lajusticia distributiva;

i) i) la justicia participativa;
iii)  iii) el principio de sostenibilidad;
iv) vy, iv) el principio de precaucion”.

“En tercer lugar, se halla el principio de sostenibilidad, mandato que reclama que los
sistemas _econdmicos y sociales deben ser reproducibles sin el deterioro de los
ecosistemas en que se apoyan, esto es, la viabilidad ecoldgica. Esa sustentabilidad tiene
la obligacion de respetar los limites de absorcion y de regeneracion del ambiente, de
modo _gue no se comprometa su disfrute para las generaciones futuras y para otras
especies vivas no humanas”. (Corte Constitucional, Sentencia T-614 de 2019).

De acuerdo con la Corte Constitucional, Sentencias T-574 de 1996, T-445 de 2016 y T-622
de 2016, la sostenibilidad ambiental implica 4 aspectos:

(i) la sostenibilidad ecolégica exige que el desarrollo sea compatible con el
mantenimiento de la diversidad bioldgica y los recursos bioldgicos,

(ii)  la sostenibilidad social pretende que el desarrollo eleve el control que la gente tiene
sobre sus vidas y se mantenga la identidad de la comunidad,

(iii)  la sostenibilidad cultural exige que el desarrollo sea compatible con la cultura y los
valores de los pueblos afectados, y

(iv)  la sostenibilidad econdmica pretende que el desarrollo sea econdmicamente
eficiente y sea equitativo dentro y entre generaciones.
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4.2.  PRINCIPIOS QUE SIRVEN DE CRITERIOS DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN LAS DECISIONES JUDICIALES

Los siguientes principios, desarrollan lo que podria ser la aplicacién del principio de
sostenibilidad o pueden ser criterios accesorios de interpretacién en los casos concretos:

4.2.1. Primer principio: de participacion en asuntos ambientales

4.2.2. Segundo principio: de prevencion

4.2.3. Tercer principio: de precaucién

4.2.4. Cuarto principio: contaminador-pagador “el que contamina paga”

4.2.5. Quinto principio: de correccion en la fuente

4.2.6. Sexto principio: de sostenibilidad fiscal en asuntos ambientales (Sentencia C-322/21)
4.2.7. Séptimo principio: de ponderacién en materia ambiental

Para desarrollar lo anterior, a continuacidn se describe en que consiste cada uno de estos
principios y la manera como han sido abordados por la jurisprudencia nacional:

4.2.1. Primer principio: de participacion en asuntos ambientales

Colombia al ser un Estado Social de Derecho democratico y participativo se caracteriza por
garantizar y promover la participacién ciudadana (individual o colectiva), con el objetivo de
que los ciudadanos tengan mecanismos para manifestar su voluntad y luchar por sus
intereses y beneficios. Es por ello que el articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia
establece que la participacion ciudadana es uno de los fines del Estado, por ende, el mismo
debe “facilitar la participacidon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

La Corte Constitucional en varias ocasiones ha establecido que

La participacidn en si misma ostenta rango de derecho fundamental que debe ser asegurado
y facilitado por las autoridades a “todos”, en cuanto fin esencial del Estado, en torno de las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural. Pero
al propio tiempo, la participacion se instaura en instrumento indispensable e insustituible
para la efectividad de otros derechos constitucionalmente reconocidos, tengan o no el
caracter de fundamentales. Esto es lo que sucede, por ejemplo, tratdndose del derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, en torno del cual “la ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Ahora bien, el articulo 79 de la misma norma establece que “todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y es por ello que la ley debe buscar la manera de
garantizar la participacion de toda la comunidad, sin discriminacién alguna en todas aquellas
decisiones que puedan afectarlos. Ademas, establece que el Estado tiene el deber de
“proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.
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Es decir que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la ley debe
buscar la manera de garantizar a todos los ciudadanos sin discriminacion alguna la
participacién en todas aquellas decisiones que puedan afectar el medio ambiente al ser un
recurso que es de interés general. Por todo lo anterior, se puede establecer que la
comunidad tiene el derecho de participar en asuntos ambientales e “incidir en las decisiones
gue tomen las autoridades publicas sobre asuntos ambientales, teniendo en cuenta que la
vida de todos los seres humanos depende de la proteccion del ambiente” (Mufioz Avila et
al., 2021). La participacién en asuntos ambientales promueve la conservacién de todos los
ecosistemas y la biodiversidad ya que permite que la ciudadania intervenga para llegar a un
consenso con el Estado frente a los conflictos ambientales.

Sin embargo, el numeral 8 del articulo 95 de la norma superior les impone a todos los
colombianos la responsabilidad de “proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacién de un ambiente sano” (Contitucién Politica de Colombia, 1991), es
decir que la participaciéon en asuntos ambientales no solamente es un derecho, sino que
también es un deber y una responsabilidad de toda la sociedad. Pues la participacion de la
comunidad en materia ambiental es una de las maneras en las cuales se puede obtener un
orden justo, puesto que la intervencién de las personas es una condicidon imprescindible
para alcanzar la sostenibilidad de los ecosistemas y la distribucidén equitativa de recursos
naturales. El futuro del planeta no puede quedar de manera exclusiva en manos de las
personas que se concentran en explotar econdmicamente el ambiente o en quienes
soslayan el caracter finito de este. En realidad, ese destino debe incluir a la comunidad que
se ve afectada por ese uso colectivo que debe concientizarse de la conservacién de los
recursos naturales (Corte Constitucional, sala octava de revision, 2017)

Ahora bien, hay diversas disposiciones internacionales ratificadas por Colombia que
consagran la participacién ambiental. En primer lugar, Colombia mediante la Ley 99 de 1993
en el articulo 1 consagra que “el proceso de desarrollo econédmico y social del pais se
orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en Ia
Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo”
(Congreso de la Republica, Ley 99, 1993), la cual establece en su principio 10 que los
“Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacidn y la participacién de la poblacién
poniendo la informacion a disposiciéon de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a
los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafnos y los
recursos pertinentes” debido a que la mejor manera de resolver temas ambientales es con
la participacién de todos los ciudadanos interesados, para esto es necesario que las
personas tengan el acceso a la informacidon sobre actividades y materiales que estén
poniendo en peligro su territorio y comunidad y de esta manera poder participar
oportunamente.

En segundo lugar, la Ley 2273 de 2022 “Aprueba el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informaciodn, la Participaciéon Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018”, el cual
establece en su articulo 5 que todas las personas deben tener acceso a la informacion
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ambiental sin ningun tipo de barrera administrativa. Es decir que cualquier persona puede
solicitar informacion sin justificar la razén por la cual la solicita y no le puede ser negada, y
en caso contrario la autoridad tendra que informar en debida forma la razén por la cual
estan negando el suministro de la esta informacién, cabe resaltar que hay excepciones para
el suministro de la informacion. El articulo 7 de la misma normativa garantiza el derecho de
participacién publica en los procesos de decisiones ambientales y obliga a las partes a
implementar mecanismos para garantizar participacion de la ciudadania en los procesos en
los cuales se tomen decisiones de esta indole, en otras palabras las partes deben tener
medidas para asegurar y promover la participacién de la ciudadania desde las etapas
iniciales, y para ello deben proporcionar la informacién de manera clara y oportuna para
que las personas puedan ejercer su derecho, establecer plazos razonables para informar a
la poblacién para que participe a través de medios escritos, electronicos y orales.

En tercer lugar, Colombia también ha ratificado otras disposiciones internacionales que si
bien no hablan especificamente de la participacidon ciudadana en materia ambiental, si
consagran el derecho a la participacién de los ciudadanos en temas que le competen como
se observa en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 en el numeral 1 del
articulo 21 establece que “toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos” (Organizacién de
Naciones Unidas, 1948), por ende, se puede identificar que respalda y promueve la
participacidn en asuntos ambientales ya que es un temas de interés general, al igual que en
el Pacto Internacional de los derechos civiles y politicos de 1966 ya que en el articulo 25
establece que “todos los ciudadanos gozaran, (...) sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos” (Naciones Unidas, 1976).
Por ultimo, se puede observar que en la Carta democratica Interamericana del 11 de
septiembre de 2001 establece en su articulo 6 “La participacidon de la ciudadania en las
decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también
una condicidn necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y
fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia” (Organizacién de los
Estados Americanos, 2001).

4.2.2. Segundo principio: de prevencidn

El objetivo de este principio es evitar que se causen dafios ambientales creando, impulsando
y desarrollando medidas preventivas. Este principio “responde a la logica de que es mejor
evitar la contaminacion o el dafio ambiental, pues una vez producido su correccion puede
resultar demasiado costosa o sus efectos pueden ser irreversibles”(Corte Constitucional,
Sala Plena, 2011, parr. 2.5.1.1.7), este principio es muy importante para el derecho
ambiental debido a que su objetivo es la proteccidn de la naturaleza, pues si bien se cuenta
con “acciones dirigidas a su reparacién aunque estén acompafiadas de la sancién
correspondiente, no son la respuesta ideal para alcanzar el fin estratégico del derecho
ambiental”(Garcia, 2020) pues el ideal es que estos dafios no se causaran.
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La Sentencia T - 080 de 2015 establece que el objetivo de este principio es que todos los
Estados eviten o traten de minimizar los dafos ambientales y “requiere por ello de acciones
y medidas —regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se emprendan en una fase
temprana, antes que el dafio se produzca o se agrave”, se debe tener en cuenta que La
necesidad de evitar el dafio es el elemento caracteristico del derecho ambiental, este rasgo
predominante responde a la naturaleza del objeto de proteccién. El medio ambiente y los
elementos que lo componen no siempre podran restaurarse al estado en el que se
encontraban antes del dafio y, aunque se adelanten acciones compensatorias, es posible
gue no pueda lograrse una reparacion integral, situacidon que justifica ubicar a la evitacion
del dafio como propdsito capital del derecho ambiental (Garcia Pachén, 2020)

Es por ello que este principio es uno de los mas relevantes para el derecho ambiental y
Colombia ha ratificado varios instrumentos internacionales en los cuales se contempla el
mismo. Uno de ellos es el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono en su
literal b del articulo 2 menciona que los Estados tienen el deber de adoptar medidas
“legislativas o administrativas adecuadas y cooperardn en la coordinacion de las politicas
apropiadas para controlar, limitar, reducir o prevenir” (Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, 1985) cualquier actividad humana bajo su jurisdiccién que pueda
modificar la capa de ozono.

El Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Deshechos Peligrosos y su Eliminacion también establece que los Estados tienen la
obligacion de tomar todas las medidas pertinentes para “que el manejo de los desechos
peligrosos y otros desechos, incluyendo sus movimientos transfronterizos y su eliminacién,
sea compatible con la protecciéon de la salud humana y del medio ambiente, cualquiera que
sea el lugar de su eliminacion” (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
1985). Ademads, establece que deberdn adoptar medidas administrativas, juridicas y
preventivas para hace cumplir con lo establecido en el Convenio y evitar actos que lo
vulneren; el presente entiende por medidas preventivas “cualquier medida razonable
tomada por cualquier persona en respuesta a un incidente con objeto de prevenir, reducir
al minimo o mitigar perdidas o dafos o sanear el medio ambiente” (art. 2).

De igual manera, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992 en su predmbulo
establece que los Estados son responsables de la conservacién de su biodiversidad por ello
establece que debe “prever, prevenir y atacar en su fuente las causas de reduccion o pérdida
de la diversidad bioldgica” (Naciones Unidas, 1992). Por ultimo, el Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes de 2001 contempla este principio a lo largo de
su marco con el fin de evitar efectos adversos al medio ambiente. Por ende, se puede
evidenciar que Colombia en su marco juridico se ha obligado y comprometido a tomar
medidas para prevenir la afectacidén al medio ambiente y a la salud de su poblacién, en caso
de no hacer lo posible por prevenir algin dafo es responsable de los dafios ambientales
causados.
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4.2.3. Tercer principio: de precaucion

Este principio se encuentra consagrado en el principio 15 la Declaraciéon de Rio de Janeiro
de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, pues con el fin de proteger la madre
tierra le impone a los Estados la obligacion de “aplicar ampliamente el criterio de precaucién
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dano grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente”
(Naciones Unidas, 1972) y un afio después Colombia incorpord este principio en el numeral
6 de la Ley 99 de 1993 y establece que

“La formulaciéon de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacidén al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave
e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente”( Congreso de Colombia,1993)

Por lo cual se podria establecer que Colombia acogié el presente principio en la legislacion
interna a partir de los convenios internacionales.

Como se citd en La evolucion del principio de precaucién en Colombia y su aplicacion para
la proteccion y cuidado del ambiente el presente Principio “se encuentra establecido para
que, en situaciones de incertidumbre cientifica, donde se amenaza el medio ambiente con
un dafio grave e irreversible, se tomen las medidas preventivas apropiadas para evitar ese
dafno” (Bermudez Cardenas, 2016).

En la Sentencia T - 080 de 2015 establece que este principio es de gran relevancia debido a
gue es una herramienta juridica que se tiene y “responde a la incertidumbre técnica y
cientifica que muchas veces se cierne sobre las cuestiones ambientales, por Ia
inconmensurabilidad de algunos factores contaminantes, por la falta de sistemas adecuados
de medicién o por el desvanecimiento del dafio en el tiempo”( Corte Constitucional, Sala
Sexta de Revisién, 2015, parr. 5.3.3. 7).

No obstante, es evidente que hay algunas afectaciones que resultan irreversibles por lo cual
sefiala que “no sdlo atiende en su ejercicio a las consecuencias de los actos, sino que
principalmente exige una postura activa de anticipacion, con un objetivo de prevision de la
futura situacion medioambiental a efectos de optimizar el entorno de vida natural”.

La Sentencia C - 220 de 2011 indica que “la adopcién del principio de precaucion implica
entender que el desarrollo tecnolégico conlleva riesgos e incertidumbre sobre sus efectos
(...) el cual ademas obliga a adoptar cualquier medida eficaz para evitar el deterioro
ambiental”(Corte Constitucional, Sala Plena, 2011, parr. 2.5.1.1.6). Para cumplir con lo
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anterior la sentencia C - 293 de 2002 establece que se debe analizar la existencia de los
siguientes elementos:

1. Que exista peligro de dafo; 2. Que éste sea grave e irreversible; 3. Que exista un principio
de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta; 4. Que la decisién que la autoridad adopte
esté encaminada a impedir la degradacién del medio ambiente. 5. Que el acto en que se
adopte la decision sea motivado (Corte Constitucional, Sala Plena, 2002, parr. 4.1.9)

Y establece que en caso de que las Autoridades Ambientales tomen decisiones sin alguna
certeza cientifica “en uso del principio de precaucion, debe ser excepcional y motivado. Y,
como cualquier acto administrativo, puede ser demandado ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo”(Corte Constitucional, Sala Plena, 2002, parr. 4.1.8)

Ahora bien, la Sentencia C - 595 de 200 establece que, aunque el principio no se encuentre
expresamente en la Constitucién Politica de Colombia no quiere decir que no tenga rango
constitucional ya que para dicha corporacidon “el principio de precaucion se encuentra
constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacién de las relaciones
ecoldgicas (articulo 266) y de los deberes de proteccidn y prevencidn (articulos 78, 79 y 80)”
(Corte Constitucional, Sala Plena, 2010, parr. 4.5.1.5 ). Sin embargo, indica que este deber
de proteccidn no recae Unicamente en cabeza del Estado, “dado que lo que estd en juego es
la proteccién ambiental de las generaciones presentes y la propia supervivencia de las
futuras. Por ello, el compromiso de proteger el medio ambiente es responsabilidad de todas
las personas y ciudadanos e involucra a los Estado”( parr. 4.5.1.12), pues este es un asunto
que es de interés general. Por ende, en la Constitucién establece que todos los ciudadanos
tienen el deber de proteger el medio ambiente.

4.2.4 Cuarto principio: contaminador-pagador “el que contamina, paga”

La Ley 99 de 1993 establece en el numeral 1 del articulo 1 que Colombia se orientara segun
los principios universales contemplados en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la cual en su principio 16 consagra que las autoridades
de cada pais deberan velar por “la internalizacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en
PRINCIPIO, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el
interés publico (...)”( Naciones Unidas, 1972).

Por lo anterior, se puede evidenciar que este es un principio econdmico, en donde se busca
gue quien contamine el medio ambiente, asuma el costo de la prevencidn y se reivindique
del dafio causado, con el fin de responsabilizar a quien contamind e intentar que las aguas,
suelos o el ecosistema que se haya contaminado vuelva a su funcidn y estado natural, mas
no es la manera en la que se pretende que el responsable pague la indemnizacion de los
perjuicios causados.
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El enfoque de este principio “se funda principalmente dentro del concepto de prevencidn
del deterioro ambiental, como del empleo de tecnologias amigables con la naturaleza que
reduzcan el impacto ambiental y la disposicién de medios de vigilancia y control mas
efectivos por el Estado y la ciudadania”(Corte Constitucional, Sala Plena, 2015, parr. 6.2.2).

La sentencia C- 220 de 2011 establecidé que segun este principio “las personas responsables
de una contaminacion deben pagar los costos de las medidas necesarias para prevenirla —
cuando sea posible, mitigarla y reducirla. Con este principio se busca entonces no solamente
reducir la polucidn, sino incentivar el disefio de tecnologias amigables con el ambiente y que
reduzcan el impacto ambiental de las actividades industriales.”( Corte Constitucional, Sala
Plena, 2011, parr. 22.5.1.1.4 )y que “En un comienzo, este principio era interpretado como
un deber de internalizacion de los costos hasta alcanzar los niveles permitidos de
contaminacién. Hoy en dia, dada la complejidad de los problemas ambientales, este
principio ha sido reinterpretado en el sentido de exigir internalizacion de todos los costos
gue hagan posibles niveles éptimos de polucion. Adicionalmente, este principio exige que
todos los responsables de un problema de contaminacidn contribuyan de conformidad con
su grado de responsabilidad a internalizar tales costos, con lo que se reconoce que por regla
general los problemas ambientales tienen multiples causas y multiples responsables” (parr.
22.5.1.1.5).

Sin embargo, los accionantes en dicha sentencia argumentaron que existia un vacio
normativo que podia causar que las autoridades administrativas basandose en este
principio abusaran y cobraran grandes cantidades de dinero. Pero la corte establecié que
todos los instrumentos econdmicos deben regirse por lo establecido en la Constitucidn
Politica de Colombia, y en este caso en particular por el principio de “quien contamina paga”,
por ende, las tarifas fijadas por las autoridades ambientales como consecuencia de este
principio “deben basarse en el costo ambiental del respectivo proyecto. Si el reglamento
que desarrolla esta carga publica no se ajusta a este principio, es un asunto que debera ser
examinado por la jurisdicciéon contencioso administrativa”( parr. 2.8.3.3.6)

La sentencia T-080 de 2015 indicé que este principio ha sido muy criticado debido a que en
algunas ocasiones se ha interpretado incorrectamente esta disposicidon puesto que se ve
como una manera en la que se puede pagar por causar una afectacién al medio ambiente,
ya que en varias ocasiones las industrias prefieren pagar una suma de dinero que
implementar inversiones para evitar la contaminacién en sus procesos industriales. Es por
ello que la Corte afirma que este principio se ha vuelto una autorizacién para contaminar
libremente si se cuenta con los recursos econdmicos para pagar la afectacién. Sin embargo,
la Corte también indico que en los Ultimos afios el presente principio “ha sido reinterpretado
para aproximarse a un entendimiento mas comprehensivo de la naturaleza y de sus desafios.
Hans Christian Bugge, profesor de la Universidad de Oslo, ha investigado la evolucién del
concepto y presentado tres etapas principales en su desarrollo”( Corte Constitucional, Sala
Sexta de Revisidn, 2015, parr. 5.3.5.4). En primer lugar, establecio que solo se debe realizar
la internalizacién de los costos necesarios para poder sufragar medidas de prevencién, mas
no todos aquellos costos sociales y ambientales. En segundo lugar, se realiza una
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aproximacion desde una perspectiva econémica en la cual “se propone encontrar el nivel
Optimo de calidad ambiental —o de polucién permitida-, esto es, aquel escenario que
garantiza la maxima diferencia entre el valor total del medio ambiente como recurso y el
costo social de protegerlo”( parr. 5.3.4.6), es decir que se debe buscar la manera en que el
contaminador asuma costos sociales y ambientales, mediante la imposicién de impuestos
el cual corresponda al costo social marginal, “de manera que el contaminador termine por
pagar considerablemente mads que los costos privados asociados a su conducta, y con ello
ajuste su empresa a los estandares regulatorios exigidos”( parr. 5.3.4.7). En tercer lugar, se
ve este principio desde un punto de vista que ninguna persona goza del “derecho a
perjudicar a otros, sin la correspondiente obligaciéon de reparacion. Lo cual cobra mayor
sentido cuando el responsable se lucra por la actividad contaminante que ejecuta y es
predecible que la misma ocasione un dafio en su entorno” (parr. 5.3.4.7).

No obstante, la Corte sigue estableciendo que esto es complejo debido a que los recursos
naturales se consideran como bienes libres por lo cual no tienen precio en el mercado y no
se podria calcular facilmente. Pero a lo largo de los afios la Corte para ajustarse a la
Constitucién ecoldgica que tiene el Estado Colombiano, ha implementado este principio con
el fin de prevenir el dafio ambiental e incentivar medidas amigables con el medio ambiente
que reduzcan la afectacidn ambiental, mediante la imposicién de diversas multas, sanciones
pecuniarias, controles e informes previos.

El Estado y la comunidad deben evitar la contaminacién mediante medidas de prevencién,
sin embargo, “una vez acaecido el dafio ambiental ya hemos traspasado la barrera de la
prevencion y solo resta, en primer término, retornar las cosas al estado anterior como si
nada hubiera ocurrido”(Salassa Boix, 2014, p.151) en caso de que sea posible, puesto que
“la dimensién reparadora/resarcitoria del principio contaminador-pagador consiste en
volver las cosas al estado anterior, como primera y prioritaria medida, y sancionar o
distribuir los dafios, como medida subsidiaria”( Salassa Boix, 2014, p. 151).

4.2.5. Quinto principio: de correccién en la fuente

“El principio de correccién en la fuente como lo denomina Alenza (2001), o causalidad como
lo entiende Ortega (2002), significa que cuando la contaminacién no ha logrado ser evitada
en su totalidad, deben aplicarse los remedios lo antes posible en el lugar mds préximo a la
fuente de contaminacidon. Asimismo, se deben tomar medidas en el momento mas
inmediato en que el dafo se produjo” (Diaz Bacallao & Monzdn Brugera, 2019, p35). Es
decir que una vez ocurra o inicie una afectacién ambiental debe aplicarse medidas de
correccion lo mas pronto posible y en el lugar mas cercano a la fuente afectada.

Por lo que se puede establecer que este principio no solo exige la correccién de la fuente
contaminada, sino que también exige actuar en el momento mas inmediato a la produccion
de la afectacién. Con el fin de evitar que la contaminacién o afectacion se traslade de un
medio a otro, asi se evitan mayores complicaciones técnicas y econémicas, pues al haber
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una dispersion en la contaminacién obstaculizard la correccion y podra generar
consecuencias mas graves que las iniciales.

Y “tiene como objetivo impedir que se produzcan los denominados efectos en cascada de
las diversas formas de contaminacidon ademas de la interaccidén entre diferentes agentes
contaminantes”( Gutiérrez Duarte et al.,2013, p.46), es por ello que la correccion en la
fuente o la prevencién en origen implican la utilizacidn de la tecnologia mas limpia, es decir,
la que produzca menos residuos, sin esperar a que una vez producidas las emisiones se
reparen los perjuicios ocasionados, con la limitante que representa exigir la mejor
tecnologia disponible, pero que justifica evitar un exceso en la intervenciéon administrativa
con exigencias que no se puedan cumplir ( Dominguez, 2007, parr, 25)

Cabe recalcar que “los mecanismos de prevencién ambiental seran muy variados vy
adoptaran diferentes tipologias segun sus componentes internos y segln sus elementos
temporales y espaciales”( Esain, 2021, p.10), puesto que se debe analizar cada caso en
concreto.

En la legislacion colombiana se puede encontrar consagrado este principio en el numeral 10
del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, este consagra que “la proteccion y recuperacién
ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara la
conformacién de organismos no gubernamentales para la proteccién ambiental y podra
delegar en ellos algunas de sus funciones”( Congreso de la Republica de Colombia, 1993),
por ende, se evidencia que el Estado se compromete a realizar las acciones necesarias para
proteger y recuperar los dafios medioambientales generados.

4.2.6. Sexto principio: de sostenibilidad fiscal en asuntos ambientales

La Sentencia C 322 de 2021, indicé que no existe un solo concepto o interpretacién que
pueda definir la sostenibilidad fiscal, no obstante, de todas aquellas definiciones coinciden
en que se entiende como:

“una herramienta necesaria para que los Estados mantengan una disciplina econémica que
evite la configuracion o extension en el tiempo de hipdtesis de déficit fiscal, que pongan en
riesgo la estabilidad de las finanzas publicas, asi como la garantia de los objetivos sociales a
su cargo” (Corte Constitucional, Sala Plena, 2021, parr. 39)

Es decir que la sostenibilidad responde, de esta manera, a la necesidad de “regularizar la
brecha existente entre los ingresos y gastos de una economia, cuando la misma pueda
afectar la salud financiera del Estado y el cumplimiento de las obligaciones que le asisten
con miras a garantizar la efectividad de los principios y derechos previstos en la Constitucion”
(Corte Constitucional, Sala Plena, 2021, parr. 39).
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Por lo anterior, se puede establecer que la sostenibilidad fiscal es de suma importancia para
el progreso econdmico de cada pais puesto que se busca la manera de recaudar ingresos
para financiar el gasto con el fin de cumplir objetivos publicos y asi lograr a largo plazo la
disminucion de la desigualdad, orientando al poder publico a realizar una buena
administracién de los recursos del Estado.

Colombia consagra en su normativa la sostenibilidad fiscal, en el numeral 5 del articulo 268
de la Constitucidn Politica, el cual establece que el Contralor General de la Republica deberd
“Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva, para lo
cual tendrd prelacidon”. Ademas, el acto legislativo 3 de 2011 establece el principio de la
sostenibilidad fiscal y modifica el articulo 334 de la constitucidn estableciendo:

“La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y
la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir
como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso, el gasto publico social serd prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios bdsicos. También para
promover la productividad y competitividad y el desarrollo armdnico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracion armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los ministros del Gobierno, una vez proferida la
sentencia por cualquiera de las mdximas corporaciones judiciales, podrdn solicitar la
apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo trdmite serd obligatorio. Se oirdn las
explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia en las finanzas
publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se decidird si procede modular,
modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la
sostenibilidad fiscal. En ningun caso se afectard el nucleo esencial de los derechos
fundamentales”( Congreso de la Republica de Colombia, 2011, art. 334 )

Este acto legislativo también modifica el primer inciso del articulo 339 de la Constitucién
Politica de Colombia y establecidé que



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#339

“Habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialardn
los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion
estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica,
social y ambiental que serdn adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas
contendrd los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal” (Congreso de la
Republica de Colombia, 2011, art. 339 )

Por todo lo anterior se puede evidenciar que el principio de sostenibilidad fiscal también
aplica para los asuntos ambientales, pues el Estado debe realizar un plan de desarrollo que
se encargue de orientar la labor y el uso de los recursos de los gobiernos nacionales y
territoriales en materia ambiental. Es por ello que el Departamento Nacional de Planeacién
debera velar por la “incorporacion de los criterios de sostenibilidad en los planes de
desarrollo, tomar las decisiones en materia de inversidon del gobierno central para las
entidades del sector, trabajar en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente en asuntos
de politica ambiental” (Gémez Torres, 2005, p. 15). Debido a que es de suma importancia
que haya una buena administracion, ejecucién y distribuciéon para “garantizar y hacer
efectivas las politicas publicas de medio ambiente y de los recursos naturales en nuestro
pais”( Escudero Aranda et al., 2022, p. 9) y por esto se le encarga a la Contraloria General
de la Republica realizar la vigilancia y el control fiscal ambiental.

4.2.7. Séptimo principio: de ponderacién en materia ambiental

El principio de ponderacidn es una manera en la cual se pueden resolver conflictos de
derechos o principios constitucionales, pues en la actualidad muchos de los casos que llegan
a los Jueces se vuelve complejo impartir justicia porque no es posible aplicar Unicamente
una norma o un principio para dar solucién al conflicto, sino que algunas veces estos se
enfrentan al “encontrarse todos dentro del mismo rango Constitucional, por lo que se hace
necesario acudir al (...) test de ponderacién para poder establecer cual derecho debe ceder
en cada caso particular sin dejar inoperante el derecho cedido” (Cuello Quifionez & Sardoth
Redondo, 2013, p. 3) con el fin de evitar un perjuicio mayor se realiza se realiza el test de
ponderacion esta es “una herramienta cada vez mas utilizada por los Jueces de la Republica
Colombiana con el fin de solucionar conflictos que se presentan dia a dia en la sociedad”
(Cuello Quinonez & Sardoth Redondo, 2013, p. 3).

Es decir que la ponderacion busca un equilibrio entre “principios o derechos enfrentados,
ya siendo conciliados de forma armodnica, o cediendo uno frente al otro, claro esta, sin
desconocer la importancia del principio o derecho cedido, pues lo que se busca es una
solucidén ajustada a un problema especifico”( Castillo Cuervo, 2013, p.3). Cabe recalcar que
cada caso en particular debe tener su propio test de ponderacion porque las situaciones
entre un caso y otro varian y no seria correcto hacer la misma interpretacién si los casos
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tienen algunos hechos similares, esto seria desproporcional e injusto para las partes del
proceso.

Ahora bien, este principio también se puede usar en materia ambiental, ya que a lo largo de
los afios ha existido un choque entre la conservacion del medio ambiente y el desarrollo de
la humanidad, pues muchas veces la humanidad para desarrollar y satisfacer las
necesidades humanas agota o dan un uso inadecuado de los recursos naturales, y en el
momento de aplicar el derecho se generan conflictos. La Corte Constitucional ha buscado la
manera de resolver estos conflictos, pues en la Sentencia T -021 de 2019 establece que “En
caso de que no se resuelva la tensidn, la ponderacién serd la herramienta adecuada para
delimitar el dmbito de proteccién de uno u otro principio”( Corte Constitucional, Sala
Novena de Revision, 2019, parr. 44). Es por ello que se implementa el principio de
ponderacidon en materia ambiental pues “la ponderacidon es para sus defensores el
procedimiento adecuado para resolver los casos en que se produzca una colision entre
principios o valores constitucionales enfrentados, para determinar en el caso concreto el
alcance de aquellos”( Amaya Navas, 2020, p. 265).

Por lo anterior el ordenamiento juridico colombiano contempla algunos instrumentos de
control y gestién ambiental entre los cuales esta la “expedicién de normas ambientales que
responden, en su configuracidn, a la proteccidn del ecosistema. Dichas normas se encargan
de ponderar la relacién entre el desarrollo econédmico y la salvaguarda del ambiente”( Corte
Constitucional, Sala Novena de Revisidn, 2019, T-614-19, parr. 7.2). Sin embargo, se debe
tener en cuenta que segun la ley de la ponderacién, cuanto mayor sea el grado de la no
satisfaccion o de afectacién de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la
satisfaccion del otro. De conformidad con esta ley, la estructura de la ponderacién puede
dividirse en tres pasos que Alexy identifica con claridad: en el primero es preciso definir el
grado de la no satisfaccién o de afectacidn de uno de los principios; en el segundo se define
la importancia de la satisfaccidn del principio que juega en sentido contrario, y el tercer paso
es tratar de definir si la importancia de la satisfaccién del principio contrario justifica la
afectacidn o la no satisfaccion del otro !

Ahora bien, la sentencia T - 425 de 1995 establece que a la hora de resolver los conflictos
entre bienes juridicos se debe procurar por garantizar la efectividad de cada uno de ellos,
por lo cual resolver los conflictos no se podra realizar mediante una ponderacion superficial
sino que “Esta ponderacion exige tener en cuenta los diversos bienes e intereses en juego y
propender su armonizacién en la situacidon concreta, como momento previo y necesario a
cualquier jerarquizacién o prevalencia de una norma constitucional sobre otra” (Corte
Constitucional, Sala Tercera de Revisidn, 1995, parr. 10) con el fin de asegurar la maxima
efectividad de cada uno de los derechos. La ponderacién actualmente es necesaria mas aun
cuando se habla de casos ambientales, los cuales pueden generar diversos conflictos de
intereses y de derechos, por ende, el Juez debe realizar la ponderacién buscando siempre

1 https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/df858bce-9861-4402-8123-
3ea0166f1923/content
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un equilibrio entre los derechos enfrentados y teniendo en cuenta que se tiene la
responsabilidad de respetar los derechos ajenos mediante el control y buen uso de los
derechos propios.

La Jurisprudencia Constitucional colombiana tradicionalmente ha “aplicado la ponderacién
para solucionar colisiones entre derechos y principios fundamentales. Esta metodologia
debe ser utilizada por el juez constitucional para resolver casos relacionados con la faceta
prestacional de los derechos fundamentales”(Corte Constitucional, Sala Primera de
Revisién, 2018, T027-18). Ademas, “la ponderacién se ofrece como un criterio
metodoldgico racional que permite analizar la relacidn entre las libertades fundamentales y
sus posibles limitaciones” (parr. 108).

5. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

5.1 GENERAL

Promover la incorporacion del concepto de sostenibilidad ambiental en las decisiones de los
funcionarios judiciales.

5.2 ESPECIFICOS

1) Generar herramientas para facilitar la aplicacién transversal del concepto de
sostenibilidad ambiental en las decisiones judiciales (caso tipo enfoque de género).

2) Capacitar a los funcionarios judiciales en los aspectos sustanciales y probatorios
relacionados con la sostenibilidad ambiental y las experiencias de derecho comparado.

3) Fortalecer la capacidad técnica de los Despachos Judiciales en temas periciales
enfocados en sostenibilidad ambiental

4) Propiciar didlogos entre los funcionarios judiciales, las autoridades y la sociedad civil
para la discusidn sobre temas relacionados con la sostenibilidad ambiental en Colombia.

5) Promocionar y divulgar las sentencias hitos o casos de gran importancia ambiental que
permitan ejemplarizar buenos resultados de la aplicacion del concepto de sostenibilidad
ambiental.

6. PRINCIPALES DIFICULTADES PARA LA INCORPORACION DEL
CONCEPTO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN LAS DECISIONES
JUDICIALES

A partir de la informacion recogida y de los demds analisis elaborados durante esta
consultoria, es posible determinar que, para la construccién de una propuesta para
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incorporar la perspectiva de la sostenibilidad ambiental en las decisiones judiciales, se
deben establecer las principales barreras para su aplicacion practica y, con base en todo lo
anterior, establecer las actividades por desarrollar y la estrategia para su implementacion.

En este orden, es necesario determinar las principales dificultades para la incorporacion de
la perspectiva de la sostenibilidad ambiental en las decisiones ambientales, las cuales son
de diferentes tipos, como: La necesidad de fortalecer los conocimiento en temas
ambientales; no todos los temas ambientales son siempre considerados prioritarios en las
decisiones judiciales; indefinicion del concepto sostenibilidad ambiental; dificultad de
encontrar algunas de las fuentes del derecho ambiental, por su dispersion en el
ordenamiento juridico; se requiere un elevado conocimiento técnico y cientifico diferente
del juridico en algunas de las decisiones judiciales; algunos factores externos como la falta
de recursos econdmicos y juridicos; mejorar la colaboracién con las autoridades
administrativas y judiciales y fortalecer la sensibilidad de los jefes de los despachos para que
participen en los temas relacionados con el derecho ambiental y la sostenibilidad ambiental.

6.1 NECESIDAD DE FORTALECER LOS CONOCIMIENTOS EN TEMAS AMBIENTALES

El derecho ambiental tiene unas especificidades, desarrollos y principios que lo hacen una
disciplina auténoma y compleja; también, abarca muchos temas y algunos de estos no se
han desarrollado totalmente. Asi mismo, plantea un sistema de fuentes mucho mds amplio
gue incluye normatividad internacional, rapidos avances en su desarrollo y muchos de sus
conceptos estan en construccién.

Ademas, los lineamientos internacionales y nacionales estdn haciendo que los jueces tengan
gue tomar decisiones relacionadas con materias ambientales y en la mayoria de los casos
no cuentan con preparacién suficiente en estos temas, lo que hace que sus decisiones
puedan ser mejoradas y asi tener un andlisis mds innovador.

En este orden, se requiere el fortalecimiento del conocimiento de los temas ambientales de
algunos de los jueces del pais y mas si se tiene en cuenta que en las diversas categorias de
competencia creadas desde hace muchos decenios en Colombia, estan siendo permeadas
por temas medioambientales. Asi, se puede observar cdmo en las decisiones
administrativas, civiles, constitucionales y penales se presentan indudablemente procesos
en que se involucran diferentes aspectos de la naturaleza, de sus recursos o de sus
regimenes juridicos.

En suma, es muy conveniente la realizacién de capacitaciones a algunos de los miembros de
la rama judicial y, sobre todo, incluir a los territorios para que llegue toda la informacién
sobre la sostenibilidad ambiental y sea una alternativa para fortalecer las decisiones
judiciales nacionales.
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6.2 NO TODOS LOS TEMAS AMBIENTALES SON SIEMPRE CONSIDERADOS
PRIORITARIOS EN LAS DECISIONES JUDICIALES

En el ordenamiento juridico colombiano no todos los temas ambientales son considerados
como prioritarios en las decisiones judiciales, esto se demuestra facilmente al constatar que
no existe una jurisdicciéon medioambiental, que algunas de las providencias no adoptan una
vision transversal sobre la materia y tampoco contienen un apartado que haga mencién
especifica a temas ambientales.

En la practica, al estudiar un expediente normalmente es clasificado obedeciendo al tipo de
accion o a la jurisdiccion de la que haga parte, por ejemplo, ordinaria (civil, laboral, tierras,
penal), administrativa o constitucional. Esto hace que no sea catalogado como ambiental y
se pierda lo posibilidad de generar una jurisprudencia sistemdtica y consolidada en temas
ambientales.

Del mismo modo, en las decisiones marginales en que se aplican conceptos de derecho
medioambiental, se abordan desde una perspectiva de desarrollo sostenible que continda
haciendo prevalecer visiones econdmicas sobre las que protegen el ambiente. Aunque, se
podria destacar unas pocas decisiones que privilegian el medio ambiente, es claro que la
gran mayoria continda teniendo una visién mds productiva de los recursos naturales y que
no se ha incorporado decididamente.

En sintesis, en la mayoria de las sentencias judiciales contindan prevaleciendo los intereses
de los actores con argumentos econdmicos, sobre los de las personas que sostienen tesis
sobre la importancia de la proteccién y conservacién del medioambiente.

6.3 INDEFINICION DEL CONCEPTO SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Lo primero que se debe hacer si se quiere incorporar un concepto es definirlo y de los
resultados obtenidos durante la investigacidn realizada en esta consultoria, facilmente se
desprende que ni en el ordenamiento juridico colombiano ni en la legislacién internacional
existe consenso sobre el tema y del mismo modo, los jueces no manejan una nocién Unica
de los conceptos de desarrollo sostenible y de sostenibilidad ambiental. Al existir estas
discrepancias en torno a su determinacién tedrica, en la practica esto genera una
imposibilidad en la aplicacion del concepto de sostenibilidad ambiental en las decisiones
judiciales.

De la lectura de las fuentes juridicas, se puede destacar que tan sélo hasta el momento se
esta logrando la construccidn de un concepto de desarrollo sostenible y uno mas incipiente
de sostenibilidad ambiental. De esta forma, estos conceptos no son entendidos por todos
los operadores juridicos de manera uniforme, es decir, para algunos son equivalente, para
otros son muy diferentes (dentro de este grupo hay quienes los consideran irreconciliables),
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otros consideran que el desarrollo sostenible es mds general y la sostenibilidad ambiental
es tan sélo uno de sus componentes.

Para la construccion de una definicidn de sostenibilidad ambiental es necesario guiarse por
las sentencias de la Corte Constitucional, que hacen referencia expresa a esta nocién y en
las cuales se presentan sus caracteristicas y principios. Al ser la Corte Constitucional la de
mayor jerarquia y estar por encima de todas las jurisdicciones, sus decisiones permiten una
aplicacién mas facil en las decisiones de los jueces y magistrados de la republica.

En general, el concepto de desarrollo sostenible es una vision mds econdmica,
antropocentrista, coyuntural, con un enfoque de mitigacidon y que reconoce derechos de la
naturaleza; mientras que, la sostenibilidad ambiental es una visidon que se centra en la
prevalencia de la proteccién del medio ambiente, eco centrista, estructural, con un enfoque
preventivo y que permite otorgar el grado de sujeto de derecho a ecosistemas. Sin embargo,
se debe tener presente que el concepto de sostenibilidad ambiental es una derivacién del
de desarrollo sostenible y, por ende, se deben desarrollar de manera conjunta.

6.4 DIFICULTAD DE ENCONTRAR ALGUNAS DE LAS FUENTES DEL DERECHO
AMBIENTAL, POR SU DISPERSION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

El derecho ambiental es un campo demasiado amplio, porque abarca todo el planeta tierra,
Sus recursos, sus ecosistemas, sus seres vivos (flora, fauna, etcétera) y sus diferentes
minerales, tipos de agua y otras particularidades.

Por esto, la regulacidn tanto nacional como internacional y los desarrollos jurisprudenciales
son muchos, por lo que la informacidn estd muy dispersa y aunque se traten de subclasificar
por tipo de dafio o por recursos, por ejemplo, agua, flora o fauna o por mineria, aire, tierra,
danos por biotecnologia en la mayoria de las situaciones desbordan estos aspectos y afectan
varios recursos a la vez. Esto se evidencia en casos de mineria donde se ven afectados varios
recursos como agua, flora, fauna, tierra o aire.

Asi mismo, la normatividad tanto nacional como internacional y la jurisprudencia se
encuentran en un continuo desarrollo, por lo que tener acceso a informacién actualizada
requiere tiempo, recursos y especializacion en el tema.

En resumen, para encontrar el régimen juridico aplicable en cada caso se necesitan fuertes
conocimientos en materia de derecho publico y a su vez una amplia trayectoria en temas
medioambientales, que generalmente no todos los integrantes de los despachos tienen,
porgue muy raramente se cuenta con perfiles de derecho ambiental en las jurisdicciones
ordinarias o especiales.
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6.5 SE REQUIERE UN ELEVADO CONOCIMIENTO TECNICO Y CIENTIFICO DIFERENTE
DEL JURIDICO EN ALGUNAS DE LAS DECISIONES JUDICIALES

El tema ambiental no es conocido en principio por los abogados, al contrario, son pocos los
gue tienen el conocimiento juridico sobre estos temas, porque abarcan muchas
especificidades.

En todo, asi se trate de un abogado que conoce la legislacién ambiental, en sus decisiones
requiere conocimientos cientificos y tecnoldgicos en materia ambiental que no posee y mas
si se tiene en cuenta que se requiere de pruebas complejas e informes periciales.

Por esto, el juez debe contar con un mayor acceso a personas que sepan hacer y valorar las
pruebas correctamente, por lo que se les deben facilitar algunos perfiles que puedan
aportar a los procesos, por ejemplo, conocedores de los ecosistemas, bidlogos,
conservacionistas o ingenieros (preferiblemente ambientales) y que las pruebas sean
realizadas siguiendo todos los preceptos legales para que sean validas dentro de las
sentencias judiciales.

6.6 ALGUNOS FACTORES EXTERNOS COMO LA FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS Y
JURIDICOS

Aunque, la falta de recursos econédmicos y juridicos pueda ser considerada una problematica
externa al propio poder judicial, es algo que hay que tener en cuenta para laimplementacién
de un proyecto. Puesto que, es otra de las dificultades con las que nuestros jueces y
magistrados deben enfrentarse a diario y esto hace que, en algunos casos, las decisiones no
logren cumplir con todas las expectativas que se requieren en los casos ambientales, debido
a la gran importancia del bien tutelado para la humanidad.

Se deberia destinar un mayor presupuesto para la justicia porque no es suficiente, muchos
de los funcionarios no cuentan con estabilidad laboral deseable y sélo algunos cargos estan
bien remunerados y, en cambio, los trabajadores de la rama estan sometidos a un régimen
de responsabilidad bastante exigente al ser servidores publicos, por ejemplo, fiscal, penal,
disciplinario o patrimonial. Ademas, en la practica judicial, algunos de los funcionarios
judiciales cuentan con recursos muy limitados, como computadores que no facilitan el
trabajo, baja calidad de internet, oficinas sin espacios o condiciones suficientes.

Por otra parte, existen los condicionamientos juridicos como las facultades de los jueces que
en ocasiones pueden ser limitantes de sus decisiones judiciales y no permiten proteger
correctamente el medioambiente.
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6.7 MEJORAR LA COLABORACION CON LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y
JUDICIALES.

Otra barrera que se encontrd durante el desarrollo de esta consultoria es que no existe una
colaboracidn tan buena como fuera deseable entre los jueces que deben fallar los procesos
y algunas de las autoridades.

En los procesos ambientales se requiere de la contribucién de algunas entidades
administrativas o ejecutivas, por ejemplo, la policia, el ejército, las alcaldias o algunas
entidades del sector medio ambiente.

En igual sentido, en los casos en que se involucran diferentes miembros de la rama judicial,
deberia prestarse un mayor apoyo reciproco, particularmente, resulta necesario que la
fiscalia esté preparada para contribuir adecuadamente en los procesos que involucren
recursos naturales. Asi mismo, se debe recordar que la complejidad de un tema ambiental
puede requerir de expertos en derecho ambiental, administrativo y penal.

En ocasiones, se debe tener en cuenta que, en algunos lugares del pais no existe un control
territorial por parte de las fuerzas armadas, lo que hace dificil que los funcionarios puedan
entrar a las zonas afectadas.

Por todo lo anterior, es necesario trabajar para que las diversas instituciones o entidades
cuenten con los recursos necesarios para cumplir adecuadamente con sus funciones,
especialmente, responder oportunamente las solicitudes de los jueces, contribuir con las
pruebas requeridas, en cuestiones probatorias, de seguridad y, en general, brindar el apoyo
solicitado, permitiéndoles tener contacto, participacion y contribucidn de sus funcionarios.

6.8 FORTALECER LA SENSIBILIDAD DE LOS JEFES DE LOS DESPACHOS PARA QUE
PARTICIPEN EN LOS TEMAS RELACIONADOS CON EL DERECHO AMBIENTAL Y LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Existen otras dificultades para la implementacién del concepto de sostenibilidad ambiental
en las decisiones judiciales que pueden llegar a ocurrir en los despachos judiciales y es la
falta de sensibilidad de algunos jefes de despacho en materia de derecho ambiental y
sostenibilidad ambiental. Por eso, es importante trabajar en eficiencia de la carga laboral y
en la colaboracion de los jefes.

La primera, se puede detectar que algunos de los servidores de la rama judicial afrontan una
excesiva carga laboral, lo que obedece a la gran cantidad de procesos que deben tramitar
los despachos judiciales, la existencia de pocos trabajadores y esto hace que dediquen
muchas horas de trabajo, lo que hace materialmente imposible dedicarse al estudio de otros
temas, como los ambientales.
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La segunda, se debe fortalecer la colaboracién de los jefes como cabezas de sus despachos,
puesto que, en ocasiones, no les interesa los temas medioambientales, no permiten que sus
subalternos se preparen, ni les reconocen horas de disminucién por sus estudios y, en
cambio, pueden ser castigados con mayor carga laboral que sus compafieros. Esta vision
clasica del funcionamiento de los juzgados, tribunales y altas cortes dificulta innovar en
materia medioambiental.

7. ACCIONES DE LA ESTRATEGIA PARA INCORPORAR EL PRINCIPIO
DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN LAS DECISIONES JUDICIALES.

Gracias al aporte de los funcionarios judiciales que han participado en las diferentes mesas
de trabajo y talleres en varias regiones del pais en los ultimos meses, a continuacién, se
presenta una propuesta concertada de acciones que se podrian promover y facilitar la
incorporacién del concepto de sostenibilidad ambiental en las decisiones judiciales.

Al respecto, se han propuesto seis (6) macro acciones que hacen parte de la estrategia de
incorporacién de este concepto a saber:

7.1 CAPACITACIONES

Se ha identificado la necesidad de que los jueces tengan acceso a informacion fiable,
concisa, rigurosa y actualizada sobre sostenibilidad ambiental y su aplicacién en las
decisiones judiciales. Para lo anterior se propone la realizacidon de seminarios en modalidad
virtual (asincrénica) en los siguientes temas:

1) Principio de sostenibilidad ambiental y su aplicacién en las decisiones judiciales.

2) Aspectos periciales para la aplicacidon de la sostenibilidad ambiental en las decisiones
judiciales.

3) Afectaciones en la faunay flora y la aplicacién del principio de sostenibilidad ambiental
en las decisiones judiciales

4) Actividades extractivas y la aplicacion del principio de sostenibilidad ambiental en las
decisiones judiciales

Estos cuatro seminarios, incluyen ejemplos de derecho comparado y la realizacidon de
ejercicios practicos con casos adaptados al contexto colombiano para la aplicacién del
principio de sostenibilidad ambiental en las decisiones judiciales.

Cada seminario tendra una duracion de 20 horas y se estudiara la posibilidad de realizar un
convenio con una Universidad para que quien tome los cuatro seminarios (80 horas) se le
pueda certificar un diplomado en “Sostenibilidad Ambiental en las Decisiones Judiciales”.
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Es necesario presentar los programas de los contenidos de los cursos o seminarios y que
estos sean aprobados por los interesados.

7.2. PUBLICACIONES

Los funcionarios judiciales han manifestado su interés y la necesidad de que exista material
escrito sobre este novedoso concepto. Por lo anterior se propone la realizacidn de 4 cartillas
en version impresa y en formato de almacenamiento PDF para publicacion en las
plataformas de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla a partir de los siguientes temas:

1) Principio de sostenibilidad ambiental y su aplicacién en las decisiones judiciales.

2) Aspectos periciales para la aplicacion de la sostenibilidad ambiental en las decisiones
judiciales.

3) Casos practicos de afectaciones a los recursos naturales y la aplicacidn del principio
de sostenibilidad ambiental en las decisiones judiciales

4) Derecho comparado sobre la aplicacidn del principio de sostenibilidad ambiental en
las decisiones judiciales.

Estds cartillas tendran una extensién maxima de 40 paginas y primara el disefio y las ideas
fuerza para hacer mas facil y comprensibles los conceptos.

Dado que es un material que sera publicado por la Escuela Judicial, se hard una coedicién
con ellos y sus contenidos deberan ser previamente aprobados.

7.3. DIALOGOS SOBRE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL CON LA RAMA JUDICIAL

Se evidencio la necesidad de que los funcionarios judiciales en todos sus niveles, puedan
tener un mayor acercamiento a las autoridades y la sociedad civil para compartir
experiencias, reconocer las competencias, capacidades, expectativas intereses vy
necesidades de los actores que tienen injerencia en los temas relacionados con los asuntos
gue cursan en sus despachos y que tienen una connotacién ambiental.

Esto es importante para poder tener un mejor entendimiento de los aspectos ecoldgicos,
sociales, culturales y econdmicos que se deben tener en cuenta a la hora de aplicar el
principio de sostenibilidad ambiental en sus decisiones judiciales.

Para lo anterior se proponen la realizacion de conversatorios tematicos y regionales entre
los funcionarios de la rama judicial y los actores antes mencionados. En este marco se
proponen la realizacion de cinco (5) conversatorios piloto en las siguientes regiones y
tematicas:

1) Regién Amazonica, deforestacion y mineria llegal.
2) Regidn Pacifica, mineria llegal.
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3) Regidn Atlantica, fauna y flora marina y continental, recursos energéticos.
4) Departamento de Cundinamarca, afectacidn a fuentes hidricas.
5) Departamento de Antioquia, actividades extractivas.

En cada conversatorio se espera una participacion de 50 asistentes entre los cuales al menos
deberan estar 10 funcionarios de la rama judicial y 10 funcionarios de entidades
ambientales y 5 funcionarios de entidades territoriales, 5 funcionarios de los organismos de
control, 5 representantes del sector empresarial, 5 representantes del sector académicoy 5
de la sociedad civil aproximadamente.

Estos espacios tendran una duracion de 6 horas en dos secciones: 4 horas en la mafianay 2
horas en la tarde.

Al inicio, se hard una presentacién de la problematica por parte del equipo del proyecto
TEFOS y posterior a ello, se abrird la discusidon para que los asistentes presenten los
siguientes aspectos:

1) Rol o competencia de la organizacidn o entidad que representa para el abordaje de
la problematica.

2) Acciones que se estan desarrollando por parte de la organizacion o entidad que
representa.

3) Puntos criticos de articulacidn para el abordaje de la problemdtica.

4) Propuesta de accion conjunta para el abordaje de la problematica.

Las intervenciones realizadas en estos dialogos se recogeran y organizaran en un documento
de analisis de coyuntura que sera elaborado por parte del equipo TEFOS y después remitido
a los asistentes para su revisidon y complemento.

Posterior a ello, estos analisis seran remitidos en su version final a los asistentes y publicados
en el Observatorio o la plataforma que disponga el programa TEFOS.

Finalmente, el equipo del programa TEFOS entregara al CSJ y a la EJRLB un documento con
la metodologia y resultados de los cinco (5) casos pilotos de los didlogos sobre sostenibilidad
ambiental con la rama judicial con el fin de que puedan ser replicados en otras regiones y
otras problematicas.

7.4. RECONOCIMIENTO A LAS MEJORES DECISIONES AMBIENTALES EN
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

En los talleres regionales y de nivel central, los funcionarios judiciales mencionaron que las
acciones de premios o reconocimiento a sus decisiones judiciales es una buena practica para
incentivar la incorporacién del principio de sostenibilidad ambiental como se ha hecho con
otras iniciativas como la del enfoque de género.
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Al respecto se propone generar una convocatoria para que los jueces y magistrados remitan
a una mesa de jurados convocada por el Consejo Superior de la Judicatura y la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla para que se seleccionen las mejores decisiones judiciales en
esta materia teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1) Incorporacion de las variables econdmica, ecoldgica, social y ambiental en la
decision.

2) Criterios de ponderacién entre estas variables.

3) Enfoque diferencial.

4) Aplicacién de principios.

5) Impacto.

Estas decisiones seran reconocidas y premiadas en un evento realizado por parte del
programa TEFOS y sus textos publicados en el Observatorio o la plataforma que disponga el
programa TEFOS y la Escuela Judicial.

7.5. MICROSITIO EN EL OBSERVATORIO JUDICIAL PARA TEMAS AMBIENTALES
(OJA)

En el marco del Observatorio Judicial para temas Ambientales (en adelante OJA) que se
espera desarrollar el programa TEFOS para la rama judicial, se incluird un micrositio o
seccion para el tema de sostenibilidad ambiental.

Este micrositio o seccidn se concibe como una herramienta técnica que permita la gestion,
organizacion y andlisis de la informacidn sobre la aplicacion del principio de sostenibilidad
ambiental en las decisiones judiciales. Alli se incluiran:

1) Los accesos para las capacitaciones virtuales.

2) Las publicaciones realizadas en el marco de este proyecto.

3) Los documentos de analisis de coyuntura producidos en los didlogos sobre
sostenibilidad ambiental con la rama judicial.

4) Las sentencias judiciales reconocidas como sobresalientes en la aplicacién del
principio de sostenibilidad ambiental.

5) Repositorio de jurisprudencia, normas vy tratados internacionales sobre
sostenibilidad ambiental.

6) Casos de derecho comparado sobre la aplicacién judicial del principio de
sostenibilidad ambiental.
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7.6. FORO “AVANCES DE LA INCORPORACION DEL PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL EN LAS DECISIONES JUDICIALES”

El programa TEFOS, organizard y realizara la convocatoria para un foro sobre sostenibilidad
ambiental de las decisiones judiciales dirigido a funcionarios de la rama judicial.

Los objetivos de este Foro seran:

1) Presentar las publicaciones realizadas en el marco de esta estrategia.

2) Presentar dos ponencias internacionales sobre la aplicacion del principio de
sostenibilidad ambiental en las decisiones judiciales.

3) Presentar los resultados de los seminarios de formacion en sostenibilidad ambiental
para funcionarios judiciales.

4) Realizar el lanzamiento del micrositio de sostenibilidad ambiental en el Observatorio
Judicial para temas Ambientales (OJA).

5) Presentar los resultados de los didlogos de sostenibilidad ambiental con la rama
judicial.

6) Hacer un reconocimiento a las mejores decisiones sobre sostenibilidad ambiental
que se presentaron a la convocatoria.

Para este evento se espera una participacion de 100 funcionarios judiciales de todo el pais,
para lo cual, el programa TEFOS financiara los viaticos y transportes de 50 funcionarios
judiciales que asistiran desde las regiones.

8. HOJA DE RUTA PARA LA DIFUSION DE LA ESTRATEGIA DE
APLICACION DEL CONCEPTO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN
LAS DECISIONES JUDICIALES

De acuerdo con las acciones planteadas en el numeral anterior, se proponen las siguientes
herramientas para la difusién del concepto de sostenibilidad ambiental entre los
funcionarios de la rama judicial, la cual deberd ser parte de un proceso continuo promovido
por el Consejo Superior de la Judicatura y la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, incluso
después de la terminacién del apoyo del programa TEFOS.
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La continuidad de estas acciones se promueve a través de los siguientes elementos:
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Las capacitaciones virtuales seran desarrolladas por el programa TEFOS y quedaran
en la plataforma de la Escuela Judicial para su continuidad después de la terminacion
del programa. Dado que son bajo la modalidad asincrénica o auto asistida, no
requieren un docente en linea para que sean impartidos.

El programa TEFOS entregara una publicacidn sobre la metodologia y resultados de
los cinco (5) casos pilotos de los didlogos sobre sostenibilidad ambiental con la rama
judicial con el fin de que puedan ser replicados en otras regiones y otras
problematicas.

Se entregaran al menos cuatro publicaciones que seran incorporadas en los
repositorios de la Escuela Judicial y el OJA.

Se espera que de manera anual la Escuela Judicial realice un evento apoyado por una
Universidad con la que se suscriba un Convenio para la realizacién del foro sobre
temas ambientales para la rama judicial.

En cuanto al OJA, se presentan algunas recomendaciones para garantizar la
sostenibilidad que se pueden resumir en las siguientes cuatro:

a) Generar una plataforma independiente del SIERJU y de la pagina de la rama
judicial, pero redireccionamiento desde esta ultima.
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b) Generar alianzas con las Universidades para mantener actualizada la pagina a
través de semilleros de investigacién y convenios para tal fin. Estos ad honorem
una vez se entregue por parte del proyecto.

c) Garantizar la sostenibilidad en la infraestructura de operacién por lo menos cinco
(5) afios después de terminado el proyecto, a través de un pago anticipado de los
servicios.

9. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Las acciones de esta estrategia las cuales fueron planteadas en el numeral 7 de este
documento estdn concebidas para desarrollarse en un plazo de 12 meses de acuerdo con el
siguiente cronograma:

ACCION

7.1 Capacitaciones
7.2 Publicaciones
7.3 Didlogos

7.4 Reconocimiento
7.5 Micrositio

7.6 Foro

10. ESTRATEGIA DE CONTINUIDAD

Como se planted en la hoja de ruta (punto 8), se espera que el Consejo Superior de la
Judicatura y la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, continden con la hoja de ruta para la
difusion del principio de sostenibilidad ambiental entre los funcionarios de la rama judicial.

Para esto, se platearon cinco (5) elementos o actividades puntuales para permitir tal
continuidad. Cabe resaltar, que para esto se hace necesario adicionalmente que se realicen
dos convenios:

1) El primero con una Universidad para garantizar el mantenimiento del Observatorio
y la realizacion del Foro como parte de la extension social y de las clinicas juridicas
de los estudiantes de derecho con interés en temas ambientales. Aqui también se
podria incluir la posibilidad de convertir los cuatro seminarios en un Diplomado
certificado por la Universidad.

2) El segundo con redes internacionales de derecho ambiental para que participen en
la actualizacidn de esta hoja de ruta y pongan a su disposicion sus profesionales para
la realizacidn de peritajes en casos especiales entre otros.
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