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Las opiniones expresadas en el presente documento no comprometen ni vinculan a
ninguna de las instituciones que hacen parte del proyecto, y sus contenidos son puntos
de vista expresados por sus autores/as que no tienen otro fin que servir a manera de
recomendaciones, por lo cual no se entiende que sean vinculantes.

Las denominaciones empleadas en este documento y la forma en que aparecen
presentados los datos no implican, de parte de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Drogay el Delito (UNODC) opiniones de las acciones internas del Estado colombiano.

La informacidn sobre recursos y enlaces a sitios de internet contenidos en el documento
se consigna para facilitar la consulta y es exacta al tiempo de la elaboracién. Las Naciones
Unidas no asumen ninguna responsabilidad por la exactitud de dicha informacién en el
futuro ni por el contenido de sitios web externos. Ademas, la inclusién de referencias,
vinculos o enlaces a otros documentos o sitios web no tiene la intencidén de asignar
importancia a esos autores o sitios, y la informacidn contenida en ellos, no tiene por objeto
respaldar, recomendar o favorecer a las opiniones expresadas, o productos comerciales o
servicios ofrecidos en estos sitios externos, o las organizaciones que patrocinan los sitios,
por nombre comercial, marca comercial, fabricacion, o de similar naturaleza.

Los puntos de vista y opiniones expresados en este documento no representan ni reflejan
necesariamente las de las Naciones Unidas o de la UNODC, y no seran utilizados con fines
publicitarios o de patrocinio de personas o productos.

Este documento fue elaborado en el marco del Proyecto “Fortalecimiento del Estado de
Derecho Ambiental” apoyado por la Embajada Britdnica en Colombia e implementado
por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC - Colombia (2024).
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La Procuraduria General de la Nacion -PGN- en gjercicio de su funcién preventiva
y de intervencion judicial ha trabajado permanentemente con acciones que
propenden por el control a la deforestacion y la adaptacion al cambio climatico
en la Regidon Amazoénica. Dentro de las acciones mas representativas estan el
desarrollo de la primeray segunda Mesa Nacional para Combatir la Deforestacion
jornadas llevadas a cabo en marzo del 2022 y 2023 actividades apoyadas en el
marco del proyecto “Fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental”
financiado por Reino Unido e implementado por la Oficina de Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito para la Region Andina y el Cono Sur -UNODC.

Estas iniciativas para el control a la deforestacion son la respuesta desde la PGN
a los multiples llamados de liderar en el marco de sus funciones acciones en
donde se planteen soluciones y actividades que garanticen la proteccion,
preservacion, conservacion y recuperacion de los ecosistemas estratégicos como
lo es la Regidon Amazoénica.

El desarrollo de estos espacios la PGN los ha desarrollado bajo el cumplimiento
del articulo 113 de la Constitucion con los que llama al trabajo articulado entre las
instituciones del Estado y los érganos de control para sacar adelante el pais. Con
ocasion de la segunda Mesa Nacional se promovio el trabajo articulado entre las
instituciones alrededor de tres lineas de trabajo prioritarias: i). Acuerdos de
conservacion; ii). Ordenamiento Ambiental del territorio; iii). Accidon coercitiva el
Estado. Dicho esto, a continuacidn, son sintetizados las acciones institucionales
reportadas por las entidades en cumplimiento de la segunda mesa.
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La PGN puso a consideracion en la Mesa Nacional, la necesidad de fomentar la
firma acuerdos de conservacién entre la institucionalidad y las comunidades, con
reglas claras (criterios para SuU acceso Yy consecuencias severas por
incumplimiento) que incluyan alternativas de subsistencia para quienes viven de
la deforestacion.

La PGN solicitd al ICA el cumplimiento de la Directiva 06 y Memorando 35, ambos
actos administrativos relacionados con el control y vigilancia de las actividades
de ganaderia en areas del sistema de Parques Nacionales Naturales y Regionales.
Para marzo del 2023, con las medidas adoptadas por el ICA, la PCN llamo la
visibilizd la accion de la institucion sobre la emision de un proyecto de
Resolucionl en la que ampliaba por un ano mas el tiempo estipulado para el
control el efectivo en estas areas y llamoé a la articulacion de los sectores
ambiental y agrario para tomar medidas en cuanto a decisiones nhormativas a
lugar.

El ICA en la jornada de la Mesa manifestd que la Unica excepcidn para no realizar
cancelacion de registros sanitarios de predios pecuarios es la suscripcion de los
acuerdos de conservacion. Entre las conclusiones de la jornada y después de
exponer los argumentos que representan dificultades que no permiten avanzar
con la suscripcion de acuerdos, quedd sugerido la necesidad de avanzar por fases
en: Establecer las condiciones de vulnerabilidad; la definicién de criterios de
trabajo con aquellas personas que efectivamente son campesinos; la
reglamentacién para ver como dialogan los acuerdos de conservacidn con las
concesiones forestales planteadas en el plan de desarrollo; y, avanzar en resolver
el tema de tenencia de la tierra.

Del seguimiento a los compromisos y recomendaciones el ICA informd que:

i). Respecto a la caracterizacion de familias vulnerables a cargo de PNN el ICA no
ha recibido retroalimentacion de la informacion de personas que adelantan
actividades ganaderas al interior de NAD?2, para identificar si hacen parte de la
caracterizacion o cuentan con acuerdos de conservacion suscritos y vigentes con
las autoridades ambientales.

! Resolucién 7067 de 2022 relacionada con las medidas tendientes a la cancelacién de los registros sanitarios del predio pecuario.

2 Nucleos Activos de Deforestacion
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ii). Ha participado de todas las mesas de trabajo convocadas por las autoridades
ambientales cuyo objetivo es el abordaje de los acuerdos de conservacion o su
seguimiento. No obstante, no precisa informaciéon que dé cuenta sobre las
medidas y avances adelantados con PNN y Minambiente en la consolidaciéon de
un plan de trabajo que permita la suscripcion de acuerdos de conservacion, en
las areas de PNN.

iii). Una vez cumplido el plazo de transitoriedad establecido en la Resolucion
00007067 de 2022 dan inicio a los tramites de cancelacion de Registro Sanitario
de Predios Pecuarios a personas gque adelanten actividades ganaderas y no
cuenten con acuerdos de conservacidon al interior de los NAD. Por ahora,
entregaron a PNN la informacion de las personas que adelantan actividades
ganaderas de los NAD, de manera que puedan ser identificadas las personas que
son caracterizadas como personas vulnerables al interior de los NAD.

iv). Mencionaron que el principal obstaculo para no tener avances significativos
son las dificultades que el pais tiene (entidades competentes) para la
caracterizacion del campesinado en condiciéon de vulnerabilidad y la suscripcion
de acuerdos de conservacion por las autoridades ambientales.

En la jornada de la Mesa Nacional de 2023 manifestaron que han avanzado en la
generacion de acuerdos que permitan que la poblacién vulnerable habitante en
areas protegidas pueda tener un paso a la legalidad en 35 zonas con
deforestacién (ninguno de ellos en la Regién Amazodnica) a los que les realiza
seguimiento para identificar los cambios positivos o negativos del acuerdo
relacionados con la deforestacidon, la reconversidn productiva, los procesos de
conservacion, entre otros aspectos.

Del proceso adelantado para la suscripcién de acuerdos, mencionaron, gue han
identificado que la poblacion que habita al interior del PNN es 19 % mas pobre,
en comparacion con la cifra de pobreza de la ruralidad en el pais. Por ello, han
trabajado a partir del indice de necesidades basicas insatisfechas y demas
informacion del pais, para establecer la condicién de pobreza y asociarlo con la
condicion de vulnerabilidad.

De los avances reportados por esta entidad frente a las conclusiones de la
Jornada de la Mesa Nacional 2023, PNN informd los siguientes avances para la
determinacién de las condiciones de vulnerabilidad: La construccion del
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documento conceptual sobre “campesinado en condiciones de vulnerabilidad”;
la ficha ajustada de caracterizacidon campesina incluida en los procesos de
sistema gestion de calidad de PNN; y la metodologia para el analisis de
condiciones de vulnerabilidad. Adicionalmente, la entidad informé que en
conjunto con el DANE realizaron una mesa de trabajo para el desarrollo de la ruta
de caracterizacidn de las condiciones socioecondmicas de las familias que
habitan en areas protegidas.

Con relacion a la suscripcion de acuerdos de conservacion en la Region
Amazdnica reportaron:

¢ PNN Serrania de Chiribiquete: Suscricién de 10 acuerdos de conservacién en
el municipio de Calamar (Guaviare), de los cuales dos (2) corresponden a
restauracion ecolégica y ocho (8) de sistemas sostenibles para la
conservacion. Con seguimiento semestral.

e PNN Alto Fragua Indi Wasi: 31 acuerdos de restauracién con familias
ocupantes. En estos acuerdos se realizaron implementaciones de
rehabilitacién ecoldgica y fortalecimiento de sistemas productivos fuera del
Area Protegida. Con seguimiento anual.

e Enelmarcodel proyecto de “Recuperacion de la gobernabilidad para abordar
la deforestacion en las areas protegidas y sus zonas colindantes que hacen
parte del arco de deforestaciéon en los departamentos del Guaviare, Meta,
Caqgueta y Putumayo”, la suscripcion de 12 acuerdos de restauraciéon y 21
adendas a acuerdos suscritos, en los que se prorrogd la vigencia de los
mismos. Con estos acuerdos fueron mejorados los sistemas productivos que
tienen las familias firmantes fuera del Area Protegida.

Respecto a la atencidon de areas criticas de deforestacion® identificadas por PNN,
manifestaron que siguen el lineamiento establecido en la “Ruta indicativa de
acuerdos de conservacion con bienestar”. Adicionalmente, reportaron el proceso
adelantado por la Direccién Territorial de la Orinoquia para el monitoreo y
seguimiento de areas protegidas, con el desarrollo de los siguientes pasos:

e A partir de los reportes del IDEAM: evaluar los reportes de alertas de
transformacion de las coberturas vegetales generados de manera trimestral;
alli se incorporan elementos tales como cambios en la cobertura natural de
suelo, tanto naturales como antropicos.

¢ Una vez identificadas las areas degradadas por deforestacion, se define si las
presiones son antropicas, seguido de la priorizacion de areas en funcion de las

3 Serrania de Chiribiquete, PNN La Macarena, PNN Catatumbo, PNN Paramillo y Reserva Natural Nukak
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condiciones de orden publico, posibilidad de acceso y concertacién con
comunidad.

e Cuando las areas priorizadas para la restauracidon estan asociadas a
situaciones inherentes al orden publico, se condiciona la focalizacion de las
acciones de restauracion a los sectores que garanticen la seguridad para los
funcionarios de la entidad.

e Espriorizado el trabajo con aquellas familias campesinas (con condiciones de
vulnerabilidad) que se encuentran al interior de las areas protegidas y sus
zonas colindantes, a partir de su interés manifiesto para adelantar procesos
de concertacion y firma de acuerdos.

El programa Visiobn Amazonia en la jornada de la segunda Mesa Nacional
manifestd que en conjunto con la ANT han caracterizado 13.000 hectareas - ha-
susceptibles de contratos de derechos de uso y 29.000 ha. con diagnostico de
adjudicacion, que, dentro del proceso adelantado, el paso a seguir era finiquitar
el proceso de adjudicacion, y 5.000 ha. para formalizacion.

De los avances reportados por esta entidad frente a las conclusiones de la
Jornada de la Mesa Nacional 2023 informé que:

Respecto a los avances en articulacion con la ANT respecto de las 13.000 ha
caracterizadas susceptibles de contratos de derecho de uso y 29.000 ha con
diagnostico de adjudicaciéon en, la Amazonia Colombiana. Menciond que la
articulacién ha sido llevada a cabo mediante la ejecucién de dos lineas
estratégicas cuyos resultados a la fecha son:

e Linea estratégica 1. Diagnostico predial Técnico y Juridico Adjudicacion de
Baldios: se llevaron a cabo un total de 720 procesos de caracterizacion,
abarcando una extensidon estimada de 39,662 hectareas, distribuidas en varios
municipios, incluyendo Puerto Concordiay La Macarena en Meta; Solano, San
Vicente del Caguan, Cartagena del Chairé y Puerto Rico en Caqueta; Puerto
Guzman y Puerto Leguizamo en Putumayo; y El Retorno y San José del
Guaviare en el Guaviare.

e Con las actividades de socializacion y acercamiento a las comunidades en
proceso de caracterizacion, realizaron un total de 424 \visitas
socioecondmicas, de los cuales se derivaron 414 predios con Sistematizacion
y Analisis de informacion primaria y secundaria.
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e Durante el periodo de ejecucion, se llevo a cabo un total de 446 procesos de
Otorgamiento de Derechos de Uso, de los cuales 298 ocupantes iniciaron la
ruta metodoldgica. Esto conllevo al levantamiento topografico de 188 predios
al finalizar el convenio, abarcando un area total de. 13,367 hectareas
reportadas por sus ocupantes en los municipios de San José del Guaviare y
Calamar en Guaviare; Solano, San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaira
en Caquetd; y Puerto Leguizamo en Putumayo.

e Linea Estratégica 2. Otorgamiento de Derechos de Uso, buscaba "Adelantary
tramitar los procesos para el estudio y asignacién de contratos de derechos
de uso en predios baldios inadjudicables ubicados en zonas de reserva
forestal de Ley 2 de 1959, con el fin de regularizar la ocupacion y fomentar el
uso sostenible, en los predios del Programa REM Visién Amazonia”. Esta linea
comprendia la aplicaciéon de la ruta procedimental especifica para los predios
inadjudicables en Zona de Reserva Forestal y surtid la etapa de diagndstico,
gue consistid en el levantamiento de variables especificas en el marco del
procedimiento establecido por los Acuerdos 058 de 2018 y Acuerdo 118 de
2020 del Consejo Directivo de la ANT.

e Cada una de las lineas estratégicas se desarrollaron bajo rutas técnico -
juridicas, tiempos y presupuestos diferentes, alcanzando los siguientes
resultados durante la Fase 1.

El programa Vision Amazonia, a su vez resalté las siguientes dificultades:

e |a resistencia de las comunidades a adoptar la ruta propuesta debido a que
en numerosas reuniones expresaron su deseo de ser reconocidos como
titulares de los predios por los antecedentes de ocupacion, a pesar de que
estos fueran declarados inadjudicables por encontrarse dentro de Zona de
Reserva Forestal.

e Condiciones de orden publico que limitaron las actividades en campo, que
derivo en retrasos en la intervencion.

e |a necesidad de ampliar los ciclos de socializacion y comprension de la
politica publica para que la ANT y Minambiente realizaran ajustes a la
metodologia (de ser necesario) para adaptarse a las directrices resultantes de
los encuentros.

o Al finalizar el convenio el 31 de marzo de 2023, aun estaba en proceso de
adaptacion la reglamentacion relacionada con los contratos de derechos de
uso.
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El Ministerio en la jornada de la segunda Mesa Nacional manifestd que estaba
llevando a cabo un analisis de lo que tradicionalmente se ha entendido como
acuerdo de conservacion, labor que han adelantado mediante un inventario que
permite reconocer la pluralidad de acepciones con las que se usa el concepto en
el pais, a fin de establecer las obligaciones minimas que deberian tener los
acuerdos de conservacion, puesto que la revision de experiencias les arrojé que
era clave tener la zonificacion del predio y sobre esta hacer la planeacion
productiva, asi como de las areas de restauracion, y sobre esta base de
informacion el establecimiento de los incentivos econdmicos.

En seguimiento realizado por PGN se indaga sobre el avance del analisis e
inventario adelantado por el Viceministerio respecto a los acuerdos de
Conservacion en la Region Amazonica y las acciones priorizadas respecto a los
acuerdos de conservacion para el 2024.

Frente alos avances en el inventario llevado a cabo por el Viceministerio respecto
a los acuerdos de conservacion en la Region Amazonica, presentd la siguiente
informacion que da cuenta del desarrollo, gestidon o participacidén en programas
o proyectos que incluyen acuerdos de conservacion para la Regién en la Vigencia
2023 (excepto PNSA%).

Tabla 1. Acuerdos de conservacion firmados en Region Amazonica

Ejecutor # Total de Institucion Acuerdos de Hectareas con
acuerdos de ejecutora conservacion acuerdos de
conservacion firmados conservacion
Cormacarena 1050 39.372,8
Programa REM Visién Amazonia 2.571 Corpoamazonia 754 50.259,94
CDA 691 30.453,4
Programa Nacional de Pagos por Cormacarena 753 14.962
Servicios Ambientales -PNSA- 1.501 Corpoamazonia 748 49.821
Corpoamazonia Sin informacion 240
Proyectos financiados por el 2.488 Humbolt 140 420
Fondo Nacional Ambiental SINCHI 1.008 4267
CDA 1.436 43.804

Fuente: Elaboracion propia PGN - UNODC

Adicionalmente, informa sobre el programa “Conservar Paga” el cual es
focalizado en la Region Amazonica y Pacifica e incluye componentes de Pago
por Servicios Ambientales e incentivos de conservacion entre otras lineas.

4 El ministerio precisé que en el caso del PNSA no cuenta con los datos de 2023 toda vez que, estaran
disponibles hasta abril de 2024
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Esta entidad en su intervencion (2023) menciondé que los acuerdos de
conservacion han sido una estrategia muy robusta para detener la deforestacion.
Resaltd que desde el 2017 vienen trabajando en acuerdos de conservacion de
bosques y hoy dia tienen acuerdos suscritos con 2.600 familias campesinas, a
través de 25 asociaciones de pequenos productores, sobre un area de 1.400.000
ha. A los que realizan monitoreo con un sistema estandarizado e interoperable
cada seis meses. Sugirieron que los acuerdos de conservacion deben incluir una
planificacion predio a predio que oriente la produccidn, restauracion vy
conservacion; el fortalecimiento de plataformas de monitoreo interoperables con
informacion en tiempo real.

En seguimiento realizado por PGN se indago sobre el estado de preservacion de
los predios que se encuentran bajo la estrategia de Acuerdos de Conservacion en
la Regidn Amazoénica. En respuesta, la entidad manifestdé que el indice de
conservacion de bosque para las 27 asociaciones es del 80,3%. Los Acuerdos de
Conservacion con las 27 asociaciones campesinas cubren un area de 1.414.041
hectareas, con 2.659 predios (277.974 hectareas) de productores campesinosy 2
Nucleos de Desarrollo Forestal de la Amazonia Colombiana (Cuemani,
Mapriripan) area de 749.474 hectareas, con 906 predios (114.628 hectareas).

El ordenamiento territorial fue visibilizado en la Mesa Nacional como una
estrategia central contra la deforestacién, ademas de ser un mandato claro de la
Sentencia STC4360 de 2018 de |la Corte Suprema de Justicia.

La Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y
Agrarios con apoyo del Programa de Prevencion y Justicia Ambiental de la
Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito - UNODC- inicié desde el
ano 2021 vigilancia preventiva de seguimiento a la orden tercera de la STC 4360-
Amazonas Sujeto de Derechos: “Planes de ordenamiento territorial actualizados
para la cero deforestacion y la adaptacion al cambio climatico”. Esta actuacion
preventiva al observar el minimo avance en los procesos de ordenamiento
territorial, por tal razén, emitié el Memorando 030 del 13 de junio de 2022
“Actualizacion de los POT para la cero deforestacion y la adaptacion al cambio
climaticoy la adopcion del catastro multipropodsito” cuyo énfasis es la articulacion
interinstitucional y el ejercicio de competencias el Ordenamiento Territorial de
entidades nacionales, regionales y locales.
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En el seguimiento llevado a cabo por PGN sobre el cumplimiento de la orden 3 a
identificado avances significativos que a continuacion se muestran en la tabla 1.
La PGN reconoce que siempre van a existir barreras (deficiencias de informacion,
deficiencias de capacidad institucional y deficiencias técnicas, normativas y
juridicas), no obstante, trabajar en equipo y de manera articulada facilita alcanzar
las metas comunes.

Tabla 2. Avances cumplimiento de la orden 3 de STC 4360 de 2018

Avance de actualizacion de las 69
Entidades Territoriales de la Region % Marzo de % Abril de
Amazénica en cumplimiento de la orden 3 2022 2023
de STC 4360 de 2018

POT actualizados y adoptados 2,8% 8,7%5
POT en concertacion con cuerpos colegiados 7.2% 1,4%
POT en concertacién con autoridades

ambientales 14,4% 13%
POT formulado 4.2% 8,7%
Formulacion - fase diagnodstico 42% 27,5%
En alistamiento 11,6% 17,4%
En gestion de recursos 4.3% 20,3%
En actualizacidon sin informacién de fase 21,0% 2,9%
Sin informacioén recibida por ET 30,3% 0,0%

Fuente: Elaboracion propia PGN - UNODC

Con su intervencién en la Mesa Nacional de Deforestacion (2023), menciond que
en diciembre de 2022 fue adoptada la Ordenanza 480 referida al Plan de
Ordenamiento Departamental, y con esta accion se daba cumplimiento a la
orden 3 de la Sentencia 4360 de 2018.

La entidad manifestd en la Mesa Nacional, que el Plan Nacional de Desarrollo
implico un cambio de perspectiva sobre la nocion de desarrollo econdmico en la
diversificacion productiva y la planificacion alrededor del agua, el abordaje de la
justicia ambiental, la lucha en contra la deforestacion, la politica del catastro
multiproposito y el sistema administrativo del territorio SAT, entre otros. A su vez,
expresd que desarrollaria en coordinacion con otras entidades avanzar con
acciones para el desarrollo territorial en el cumplimiento del Conpes 4021.

5 Retorno, Montaiiita, Calamar, Miraflores, San José del Guaviare y el Departamento del Guaviare.
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e Esta entidad también fue accionada con por la Sentencia 4360 de 2018 y
el Memorando 030 del 13 de junio de 2022 “Actualizacion de los POT para
la cero deforestacion y la adaptacion al cambio climatico y la adopcion del
catastro multipropdsito”, con el cual ha reportado las siguientes
actividades de articulacion institucional y asistencia técnica a las
Entidades Territoriales que hacen parte de la Regidon Amazoénica.

e En Coordinacion con IGAG jornadas de capacitacion del sistema de
informacion Colombia en Mapas con el fin de dar a conocer estos sistemas
de informacion, su adecuado uso e interpretacion como insumo para la
elaboracion del POT; asi como, capacitacion e informacién de catastro
multipropdsito para siete municipios.

e Realizd jornada para el municipio de Puerres - Narino en la que presentd
la Estrategia de Fortalecimiento técnico para la revisidén y ajuste de los
instrumentos de Ordenamiento Territorial - Etapa precontractual.

e Con el municipio de Piamonte realizO mesa técnica donde hizo
capacitacion de insumos previos a catastro. Esta actividad en articulacion
con Minvivienda

e Con municipio del Retorno realizé reunion con acompafnamiento del IGAC,
Minvivienda, Secretaria de Planeacion de El Retorno, CDA-y DNP- para la
presentacion de los avances en la implementacién de la politica de
catastro con enfoque multipropdsito, estado de financiamiento e
implementacion del catastro en el municipio de El Retorno y avances en
la disposicion de insumos existentes para el municipio a través de la
plataforma de Colombia en Mapas

e Reuniones de articulacién con el Ministerio de Interior y ANT hasta lograr
resolver las inquietudes del municipio de Puerto Narifo para dirimir el
conflicto entre zonas de expansion y pretensiéon del resguardo indigena.

La PGN evidencid la necesidad de fortalecer la accion coercitiva del Estado
mediante la identificaciony judicializacion efectiva de quienes deforestan. Como
conclusiones de la jornada del 2023, fueron planteados los siguientes retos:

e Necesitad de buscar mecanismos de justicia restaurativa para la
naturaleza y para la ciudadania, asociada a la restauracion y recuperacion
ambiental y socioambiental de las areas deforestadas, y la reactivacion de
la economia forestal en estas zonas.

e Minimizar el favorecimiento estatal de los delitos asociados al medio
ambiente; atacar las finanzas criminales, y a la fuerza publica sobre su
necesario apoyo tanto a las autoridades judiciales, como a las autoridades
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ambientales, incluidos PNN, para que no haya rincones vedados al
cumplimiento de la funcién de las instituciones.

Con su participacion la Direccion de Carabineros y Proteccion Ambiental en la
Mesa Nacional menciond que es la encargada de los temas ambientales. Que
actualmente se encuentran en proceso de reingenieria institucional de la Policia
donde cred la direccidon para agrupar a todas las unidades especiales que tienen
una vocacion rural y ambiental. Con el seguimiento llevado a cabo por PGN se
indago sobre los avances y resultados de la Direccion creada en mineria ilicita,
acaparamiento de tierras, ganaderia extensiva en el arco amazodnico del pais en
2023, no obstante a la fecha aun no se tiene respuesta.

La Fiscalia con su intervencidn menciond la creacion de la Direccion la
Especializada de Delitos Contra la Naturaleza de la Fiscalia General de la Nacion
(en el marco de la Ley 2111 del 2022), precisd que actuaria como ultima instancia
en la persecucion de los presuntos responsables, después de la accion
administrativa y se comprometié en identificar los posibles deforestadores a
través de fuentes de informacién de la Fiscalia y otras Entidades.

Con el seguimiento adelantado, se indago sobre los resultados cuantitativos
obtenidos en términos del numero de personas responsables de delitos
ambientales identificados en el arco amazoénico del pais, en respuesta la
institucion aporto los siguientes datos sobre los casos y personas responsables
de delitos en los departamentos del Caquetd, Meta y Guaviare, que dan cuenta
de los resultados de la Direccion creada.

Tabla 2. Cifras responsables de delitos en el Arco de la Amazonia

. .. Caqueta Guaviare Meta Total Total
Decision
Casos | Personas | Casos | Personas | Casos | Personas | Casos | Personas

Autoriza declaratoria persona 1 1 1 1
ausente
Escritos de acusaciéon 1 1 4 6 9 27 14 34
Extincidn de la accién penal 2 2 1 1 3 3
Formulaciones de imputacion 3 3 7 21 23 58 33 82
Otras salidas 3 0 5 0 31 0 39 (0]
Preacuerdos 4 10 1 5 20 37 25 52
Sentencia 5 15 1 5 15 23 21 43

Total 16 29 20 39 100 147 136 215

Fuente: Tomado de la Informacion consultada por PGN a Fiscalia a PGN
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Adicionalmente, la Fiscalia enuncid los siguientes casos de reforestacion en los
departamentos del Guaviare y Meta resultado de la terminacion anticipada en
aplicacion del principio de oportunidad por delitos ambientales.

I.  En el municipio de Calamar Vereda ltilla y Puerto Polaco en Zona de Reserva
Forestal de Ley Segunda de 1959, se establecié como area deforestada 77.26
Ha y la compensacion corresponde a 78 Ha, lo cual arroja un factor de
compensacion 1. 1. Adicionalmente, reporta las siguientes imagenes del caso

en mencion.

Superposicién de coordenadas suministradas Ever Dario Superposicion de coordenadas suministradas Ever Dario
Pefa Lopez y veredas Colombia. Pefia Lopez y veredas Colombia.
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[l.  Enel municipio de Calamar, Vereda Argelia, referencia area de compensacion
en zonas de uso sostenible y restauracion definidas en el Plan de Ordenacion
y Manejo de Cuenca Hidrografica del Rio Unilla. Para este caso, no referencian
la cantidad de hectareas intervenidas en el proceso de compensacion.
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Superposicion de coordenadas suministradas Moises Superposicion de coordenadas suministradas Moises
Aponte Mendoza y POMCA Rio Unilla categoria. Aponte Mendoza vy Veredas Colombia

CALARARLA
PRIMAVERA

MOISES
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L
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rd
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RESTAURACION

CAUAMARLA
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L2
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BZONA PARA
ESARROLLO CALAMAREL
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En el municipio del Retorno veredas La Panguana y Cano Flor referencia area
de compensaciéon en zonas de uso sostenible y restauracion pertenecientes a
areas de zonas de Reserva Forestal de Ley Segunda Tipo B y del Plan de
Ordenacion y Manejo de Cuenca Hidrografica del cano GRANDE. No obstante,
no referencian la cantidad de hectareas intervenidas en el proceso de
compensacion.

Superposicidon de coordenadas suministradas Jimi Armando| Superposicidon de coordenadas suministradas Jimi Armando
Cano y POMCA caio Grande Categoria.

Cano y RF Ley 2da zonificacion.

AmazoniaAREAS CON
PREVIA DECISION DE

‘ORDENAMIENTO

Legend

A_ITMI_CANO. e
U. SOST.
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RESTAURACION

AmazoniaA
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DE APROVECHAMIENTO.

AmazoniaB

Superposicion de coordenadas suministradas Jimi ArmandoI
Cano y veredas de Colombia.
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A su vez, la entidad resaltd, las siguientes barreras de capacidad institucional
(fisicas y humanas) que impiden el 6ptimo desarrollo de las investigaciones
criminales y su operatividad:

e Dificil acceso a zonas por orden publico, zonas muy extensas y en
ocasiones no se cuenta con los recursos y la logistica area a estos lugares
por falta de disponibilidad para realizar sobrevuelos apoyados por las
fuerzas militares

e Falta de personal profesional policia judicial (CTI-DICAR) en temas
ambientales

e Dificultades por falta de politica nacional estratégica para realizar
actividades operativas

e Corrupcion en funcionarios publicos y filtracion de informacion.

e |a situaciéon de orden puUblico y la amenaza en territorios compromete la
efectividad en el desarrollo de las técnicas de investigacion tales como el
analisis y verificacion dano ambiental en el lugar de los hechos por el
peligro que generan los grupos armados.

e Falta de entendimiento por parte de las autoridades ambientales para
desarrollar los conceptos técnicos como necesarios y obligatorios para la
prueba técnica en el proceso penal.

e Dificil acceso a la informacion contenida por parte de las autoridades
ambientales

e F[alta de laboratorio para la identificacion de especies

Con el seguimiento adelantado desde la PGN se indagd a la Corporacion sobre
las acciones que ha emprendido para mitigar problematica de seguridad en
focos de deforestacion de municipios de su jurisdicciéon, los actores y los
resultados obtenidos, para lo cual han informado lo siguiente:

e EN 2023 realizd 161 Puestos de control en carretera en el departamento del
Meta de manera articulada con Fuerza Publica, logrando como resultado
la revision de 1554 vehiculos terrestres.

e Realizd6 68 capacitaciones a fuerza publica logrando un total de 1125
uniformados capacitados sobre normatividad ambiental, deforestacion y
la guia de control y vigilancia de los Recursos Naturales para las FFMM en
campo.

e Realizd 67 capacitaciones sobre importancia de los bosques, Biodiversidad
y Deforestacion a la comunidad alcanzando 1264 personas capacitadas.

e Participacion en 4 comités de control y vigilancia para abordar
estrictamente la tematica de deforestaciéon en el sur del departamento.
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Adicionalmente durante el 2023 Cormacarena, a través de procesos de
recuperacion, restauracion y rehabilitacién en el marco de la Estrategia Meta
Verde, avanzoé con el establecimiento de 1500 nuevas ha en 29 municipios del
Meta.

Y para el fortalecimiento institucional construyd una Guia de control y vigilancia
de los Recursos Naturales para las FFMM en campo, como herramienta para
atender las problematicas ambientales de manera articulada con las FFMM.
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