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RESUMEN EJECUTIVO

El Protocolo de coordinacion interinstitucional para el abordaje de la deforestacion en la
identificacion de infractores ambientales busca fortalecer la colaboracion y coordinacion
interinstitucional en el procedimiento sancionatorio ambiental respecto de la identificacion de
infractores ambientales en el abordaje de la deforestacion, el cual presenta consideraciones de
diferentes perspectivas de instituciones a nivel nacional y territorial.

En primer lugar, el documento establece consideraciones previas, un marco juridico y principios
orientadores para facilitar la coordinacion en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental
respecto de la identificacion de infractores.

En segundo lugar, se desarrollan las acciones para la coordinacion interinstitucional incluyendo
caracteristicas, riesgos, tipos de coordinacion, fortalezas y debilidades institucionales para la
coordinacion en la identificacion de infractores ambientales, identificacion de instancias para
promover la coordinacion interinstitucional, propuestas de indicadores sobre coordinacion
interinstitucional e instituciones, asi como aplicacion de la coordinacion sectorial.

Finalmente, se presenta una propuesta de Protocolo de coordinacion para la identificacion de
infractores ambientales antes, durante y después al ejercicio de coordinacion incluyendo objetivo,
propuesta de principales instituciones involucradas y actividades por desarrollar, concluyendo con
recomendaciones sobre la coordinacion interinstitucional para la identificacion de infractores
ambientales.
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Protocolo de coordinacion interinstitucional
para el abordaje de la deforestacion en la identificacion de
infractores ambientales

1. Consideraciones previas

El presente documento es el resultado de un ejercicio participativo y estudio de fuentes
secundarias asociadas al estudio de la coordinacion de la actuacidn integral para el abordaje de la
deforestacion en la identificacion de presuntos infractores. La Oficina de las Naciones Unidas
contra la Drogay el Delito (UNODC) para la Region Andina y el Cono Sur expresa su reconocimiento
a las valiosas contribuciones de funcionarios/as publicos/as y contratistas quiénes con su trabajo
y compromiso contribuyen en la defensa del medio ambiente y ecosistemas en el pais, y quiénes
participaron mediante entrevistas y mesas de trabajo, especificamente Parques Nacionales
Naturales, y otras instituciones que participaron de las mesas de trabajo relevantes en el tema.

El presente documento tiene como finalidad ser un documento de trabajo inicial que guie la
actuacion interinstitucional para promover la coordinacion en la identificacién de infractores
ambientales con énfasis en deforestacion en el marco de los procedimientos sancionatorios
ambientales que se presenten. La coordinacién de las instituciones en la actuacién administrativa
de forma concurrente o subsidiaria es de vital importancia para lograr la identificacién de
infractores ambientales. Este documento se centra en la coordinacidn interinstitucional para
apoyar a PNN y autoridades ambientales en la identificacién de infractores ambientales en casos
de deforestacion en tres momentos especificos: (i) coordinacion antes de la identificacion de
infractores ambientales, (ii) la coordinacién que se requiere durante la determinacién de
infractores ambientales; y (iii) la coordinacién después de la identificacion de infractores
ambientales.

lgualmente, a modo de propuesta se incluiran actuaciones de diferentes instituciones en el marco
de sus competencias, las cuales son consideradas a modo de recomendaciones de las instituciones
con el propdsito de apoyar los procesos misionales del procedimiento sancionatorio ambiental de
las autoridades ambientales. El propdsito del presente Protocolo es apoyar a los/as servidores/as
publicos/as en la coordinacién efectiva para la identificacion de infractores ambientales enfocados
en los procesos sancionatorios con infracciones que atentan los bosques.

Finalmente, este documento busca promover que PNN v las autoridades ambientales puedan
fortalecer o mejorar sus procesos internos, contar con herramientas de procesos, seguimiento o
proveer informacién que pueda ser contenida de forma posterior en actos administrativos o
documentos vinculantes para las instituciones.

ZUTEFOS



1.1.

1.1.1.

OBIJETIVO

Objetivo General

Fortalecer la coordinacion institucional en el procedimiento sancionatorio ambiental respecto de
la identificacién de infractores ambientales en el abordaje de la deforestacidon. El presente
Protocolo estd destinado a compartir criterios que sirva de soporte para la identificacién de
infractores ambientales de acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 de 2009 con miras a
fortalecer las capacidades institucionales de PNN y otras autoridades ambientales o instituciones
involucradas en la prevencién control, deteccidn, investigacion y sancion de infracciones
ambientales.

1.1.2.

1.2.

Objetivos especificos

Establecer mecanismos de coordinacién en el marco del procedimiento sancionatorio
ambiental con énfasis en deforestacidén, y en la etapa de indagacién preliminar establecida
en la Ley 1333 de 2009 para la identificacién e individualizacion de infractores ambientales.
Promover mayor celeridad en la gestidén de casos sancionatorios ambientales asociados a
la deforestacion, en especial cuando se carezca de informacién para identificar al infractor
ambiental.

Fortalecer la cooperacién y operatividad institucional para la identificacion de infractores
ambientales, con la participacion de actores estratégicos. Guiar al personal de PNN y otras
autoridades competentes del Estado colombiano para el trabajo coordinado en la
identificacion de infractores ambientales por medio de acciones con trabajo colaborativo,
concurrente y subsidiario.

Establecer criterios minimos respecto de los procedimientos y actuacion interinstitucional
para la coordinacion en la identificacién de infractores ambientales.

Fortalecer los procesos misionales de control, sancién y seguimiento del procedimiento
sancionatorio ambiental con miras a incrementar el cumplimiento de la ley ambiental, y la
consecuente proteccion del recurso forestal.

CAMPO DE APLICACION

El Protocolo de coordinacién interinstitucional para el abordaje de la deforestacion en la
identificacion de infractores ambientales se aplicard, entre otros, en los siguientes casos:

a. Conocimiento de presunta infraccion(es) ambiental(es) de la Ley 1333 por parte de
la autoridad ambiental competente y la planeacién de las actividades a desarrollar
en la recoleccion de informacion y recorridos en los territorios.

b. En casos en que las autoridades ambientales, en la fase de indagacién preliminar

consideren conveniente solicitar la cooperacién técnica y operativa de otras
entidades en la identificacion de infractores ambientales.

;ﬁ; TEFOS
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c. Cuando la autoridad ambiental carezca de herramientas e instrumentos técnicos
para la identificacion de infractores ambientales.

d. En todos los procesos, procedimientos, mecanismos y entidades que tienen
competencia o responsabilidades en la identificacién de infractores ambientales
para poner en marcha el procedimiento sancionatorio ambiental.

Es importante sefialar que el presente Protocolo se presenta como una primera propuesta
teniendo en cuenta las dindmicas institucionales y la participacién de algunas instituciones en las
mesas de trabajo en territorio, razén por la cual podrd actualizarse de acuerdo con las necesidades
o cambios institucionales que se presenten y se adapten a los procesos institucionales. Asimismo,
el contenido del presente documento busca generar recomendaciones para acciones efectivas
coordinadas orientadas a la proteccion de los bosques y ecosistemas, asi como el cumplimiento
de metas comunes que permitiran la identificacion de infractores o responsables en el
procedimiento sancionatorio ambiental con énfasis en deforestacion.

1.3. PRINCIPIOS ORIENTADORES PARA LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
e Principio de coordinacidn y colaboracion

La colaboracion permite busca el cumplimiento de la funcién administrativa con el propdsito de
protegery desplegar acciones en la defensa del derecho colectivo al ambiente. De acuerdo con el
articulo 6 de la Ley 489 de 1998 “en virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de
impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”.

Asimismo, en el marco del SINA se establece “la accidon para la proteccién y recuperacion
ambientales del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado” (articulo 1 numeral 10 de la Ley 99 de
1993). Esta colaboracién armodnica debe regirse por el respeto mutuo en el relacionamiento
institucional.

e Principio de subsidiariedad

El principio de subsidiariedad establece que “corresponde a la Nacidon y a los departamentos
apoyar a los municipios, segln sea requerido por éstos dada su menor capacidad institucional,
técnica y/o financiera, para ejercer eficiente y eficazmente las competencias y responsabilidades
que se deriven de la gestion del cambio climatico” (Articulo 2 numeral 10 de la Ley 1931 de 2018).

Dicho principio “corresponde a un criterio tanto para la distribuciéon para el ejercicio de las
competencias. Desde una perspectiva positiva significa que la intervencion del Estado, y la
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correspondiente atribucion de competencias, deben realizarse en el nivel mas proximo al
ciudadano, lo cual es expresion del principio democratico y un criterio de racionalizacion
administrativa, en la medida en que son esas autoridades las que mejor conocen los
requerimientos ciudadanos. A su vez, en su dimension negativa, el principio de subsidiariedad
significa que las autoridades de mayor nivel de centralizacion sélo pueden intervenir en los
asuntos propios de las instancias inferiores cuando éstas se muestren incapaces o sean
ineficientes para llevar a cabo sus responsabilidades” (sentencias C-123/14 y C-889 de 2012). Por
lo tanto, se deberan agotar la competencia misional primero antes de acudir a otras instituciones
que puedan aplicar el principio de subsidiariedad.

e Principio de inmediatez

Tiene como propdsito facilitar la respuesta institucional 4gil dentro de un plazo razonable respecto
del momento de conocimiento de la autoridad de la amenaza o vulneracion al recurso forestal en
el marco de un proceso sancionatorio ambiental.

e Principio de legalidad

La Constitucion Politica establece que “es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia
acatar la Constitucidon y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades” (articulo 4 de la
Constitucion Politica). En cuanto al alcance de las actuaciones en contra del medio ambiente indica
que “los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones” (Art. 6 de la Constitucién Politica). Por lo tanto, se puede hacer solo lo
gue esta permitido en el ordenamiento juridico.

Asimismo, “Los organismos y entidades administrativos deberdn ejercer con exclusividad las
potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que
les hayan sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento
ejecutivo” (articulo 5 la Ley 489).

En cuanto al procedimiento sancionatorio ambiental “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo66de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 vy la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.” (Articulo 1 Ley 1333
de 2009).

ZUTEFOS

10


https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#66
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81976#13

Pilar Il de Territorios Forestales Sostenibles (TEFOS) 11

e Principio de eficacia de la actuacidon administrativa

En virtud de este principio y en concordancia con la Ley 1437 de 2011, las autoridades buscaran
que los procedimientos logren su finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.

e Principio de acceso a la informacién para la identificacién de infractores

Las instituciones competentes considerardn acciones, pautas, y lineamientos para acceder a la
informacion de instituciones o sistemas de informacion oficiales con miras a identificar a los
infractores ambientales asociados a la deforestacidn, incluyendo la coordinacion para el acceso a
bases de datos, intercambio de informacion para el cumplimiento de procesos misionales
asociados al procedimiento sancionatorio ambiental.

Conforme al Acuerdo de Escazu “El ejercicio del derecho de acceso a la informacién ambiental
comprende: a) solicitar y recibir informacién de las autoridades competentes sin necesidad de
mencionar algun interés especial ni justificar las razones por las cuales se solicita; b) ser informado
en forma expedita sobre si la informacion solicitada obra o no en poder de la autoridad
competente que recibe la solicitud; y c) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no
entrega de informacion y de los requisitos para ejercer ese derecho” (articulo 5 numeral 2 del
Acuerdo de Escazu).

e Principio de integralidad de la actuacién sancionatoria ambiental

Al Estado le corresponde en su conjunto revisar la proteccion ambiental integral teniendo en
cuenta tanto las actuaciones legales como ilegales que se presenten en el territorio. Asi las cosas,
“Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de
manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion
econdémica, social y fisica” (articulo 12, numeral 14 de la Ley 99 de 1993).

e Principio de armonia regional

De acuerdo con el articulo 63 de la Ley 99 de 1993 “los Departamentos, los Distritos, los
Municipios, los Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere el
caracter de entidades territoriales, ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y armdnica,
con sujecion a las normas de caracter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental,
a fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales que hacen
parte del medio ambiente fisico y bidtico del patrimonio natural de la nacion”.
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e Principio de corresponsabilidad para la proteccion ambiental

De acuerdo con la Constitucidn es un deber de todas las autoridades y ciudadanos/as del territorio
colombiano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (articulo 95 numeral 8 de la Constitucidn Politica). Por lo tanto, la responsabilidad
parala proteccién del recurso forestal es compartida entre las diferentes instituciones
competentes tanto del sector ambiental como otras instituciones con competencia, y la
ciudadania. La corresponsabilidad implica la concurrencia de actores y acciones conducentes a la
proteccidon del medio ambiente y ecosistemas estratégicos, por ejemplo, en invasiones de predios
o en humedales.

e Principio de celeridad

Este principio establece que “las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas” (articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de 2011). Lo anterior para la oportuna
observancia de los términos legales y la consecuente responsabilidad.

e Principio de economia

Dicho principio contenido en la Ley 1437 establece que “las autoridades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas” (articulo
3 numeral 12 de la Ley 1437 de 2011).

e Principio de eficiencia

Mediante este principio se considera que “las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa” (articulo 3 numeral 11 de la Ley 1437 de 2011).

e Principio de accién sin dafio
La intervencion de las autoridades debe analizar los efectos negativos que ocasionan sus
actuaciones en las comunidades y sujetos de especial proteccion en un territorio y asi prevenirlos,
evitarlos o disminuirlos mediante el monitoreo constante del contexto local.
Un aspecto ineludible en la implementacién de acciones de prevencion y mitigacidon para el ingreso

al territorio tiene que ver con los acuerdos que se hagan con las autoridades del territorio y la
caracterizacién de las afectaciones y dafios ambientales.
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e Principio de rigor subsidiario

De acuerdo con la Ley 99 de 1993 “Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas
que las autoridades medioambientales expidan para la regulacion del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la preservacién del
medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades
publicas para la preservacién o restauraciéon del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel
regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia
normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales
especiales asi lo ameriten” (articulo 63 de la Ley 99 de 1993) Cabe precisar que la rigurosidad en
las normas puede incluir acciones de coordinacién para la identificacién de infractores
ambientales para la preservacion del bosque y recurso forestal.

Finalmente, es importante tener en cuenta aquellos principios que rigen la actuacién
administrativa establecidos en la Constitucién, ley y normas nacionales aplicables contenidas en
la Ley 1437 de 2011, Ley 99 de 1993 y normas relacionadas con la coordinacion de la funciéon
publica y aplicacién de la ley ambiental.

1.4. REFERENTES CONCEPTUALES

Bosque natural. Es la “tierra ocupada principalmente por arboles que puede contener arbustos,
palmas, guaduas, hierbas vy lianas, en la que predomina la cobertura arbdrea con una densidad
minima del dosel de 30%, una altura minima del dosel (in situ) de 5 metros al momento de su
identificacion, y un area minima de 1,0 ha. Se excluyen las coberturas arbéreas de plantaciones
forestales comerciales, cultivos de palma, y arboles sembrados para la produccién agropecuaria”
(articulo 3 numeral 3 de la Ley 1931 de 2018).

Coordinaciéon. Conjunto de actividades tendientes a orientar, facilitar, impulsar y armonizar
acciones para la proteccion de los bosques y ecosistemas respecto de actuaciones administrativas
ordenadas del procedimiento sancionatorio ambiental de forma ordenada y sistémica que
permitan garantizar la adecuada y oportuna identificacién de presuntos infractores ambientales.
Estas actividades convergen en el logro de metas comunes o tienen el mismo propdsito, y buscan
evitar la duplicidad de esfuerzos o acciones contradictorias por diferentes instituciones del Estado
en su intervencion.

Deforestacion. Es definida como la “conversion directa o inducida de la cobertura arbdrea, a otro
tipo de cobertura de la tierra en un periodo de tiempo determinado” (Documento Conpes 4021
de 2020).

Delito de deforestacion. De acuerdo con el Codigo Penal es un delito mediante el cual “el que sin
permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente tale,
queme, corte, arranque o destruya dreas iguales o superiores a una hectdrea continua o
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discontinua de bosque natural, incurrird en prisién de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes” (articulo 330 de la Ley 2111 de 2021).

Delito de Promocidn y financiacion de la deforestacion. “El que promueva, financie, dirija, facilite,
suministre medios, aproveche econdmicamente u obtenga cualquier otro beneficio de la tala,
quema, corte, arranque o destruccién de areas iguales o superiores a una hectarea continua o
discontinua de bosque natural, incurrird en prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180)
meses y multa de trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes. (articulo 330 Ade la Ley 2111 de 2021).

Indagacién preliminar. Corresponde a una etapa del procedimiento sancionatorio ambiental
contenido en la Ley 1333 de 2009 “con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si
es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes
de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar serd maximo de seis (6) meses y
culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
gueja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.” (Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009).

Presunto infractor. Es la persona natural o juridica sujeto del proceso sancionatorio ambiental que
se promueva con ocasion de la presunta comision de una infracciéon ambiental.

Infractores determinados. Aquellos que se puede establecer su identificacién plena con su nombre
completo, numero de identificacion, y datos de contacto para la notificaciéon en el marco del
procedimiento sancionatorio ambiental contenido en la Ley 1333 de 2009.

Infractor ambiental. Se refiere a la persona natural o juridica que es declarada responsable de
infringir la normativa ambiental contenida en el Cdédigo de los Recursos Naturales, en el Decreto
622 de 1977, en los Planes de Manejo de las Areas, en las demés disposiciones legales o en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental, o responsable de causar un dafio
ambiental, previo el agotamiento del proceso sancionatorio ambiental.

Infraccion ambiental. Es toda accién u omisién por parte de personas naturales o juridicas que
constituya violacién de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales Renovables o
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente (articulo 5 de la Ley 1333 de
2009).

ST
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Medida Preventiva. De acuerdo con la Ley 1333 “tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana” (articulo 12 de la
Ley 1333 de 2009).

1.5. MARCO JURIDICO

e Articulos 8,49, 58, 67, numeral 4 del articulo 277, 95, 113, y 209 de la Constitucion Politica.

e Articulo 307 del Decreto Ley 2811 de 1974

e Ley99de 1993.

e Ley489de 1998.

e ey 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones”.

e Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

e (Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana “Ley 1801 de 2016”, articulos 101
y 103.

e Decreto 1257 de 2017, cred la Comisidn Intersectorial para el Control de la Deforestacion
y la Gestién Integral para la Proteccion de Bosques Naturales (CICOD), instancia
reemplazada por la Ley 1955 de 2019 articulo 9 que cred el Consejo Nacional de Lucha
Contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales asociados (Conaldef) y modificada
mediante la Ley 2294 de 2023.

e Ley 2294 de 2023 Por medio de la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.Documento Conpes 4021 de 2020 “Politica Nacional para el control de la
deforestacion y la gestion sostenible de los bosques”.

e Directivas 006 de 2022 de la PGN “Control y vigilancia de las actividades ganaderas en las
areas del sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) y los parques naturales
regionales (PNR)), y Directiva 007 de 2022 de la PGN “Alerta para el tramite efectivo de los
procesos sancionatorios ambientales que se adelanten por infracciones asociadas a la
deforestacion en la regién amazonica”.

2. ACCIONES PARA LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
2.1. IMPORTANCIA DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
e El mejoramiento de la funcidon publica y la defensa del medio ambiente se logra mediante
la experiencia local y nacional de coordinacion, lo cual repercute en dar lugar a cambios
institucionales para la mejora continua de los procesos.
e Lacoordinaciony su gobernanza institucional ofrece ventajas para la proteccion, asi como

a las instituciones implicadas en la respuesta para el logro de sus metas institucionales y
sectoriales y evitar reprocesos.

yTEFOS
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2.2.

Hay una confluencia de competencias en areas protegidas. Por lo tanto, la coordinacién es
fundamental para el cumplimiento de la finalidad del Estado.

Los elementos comunes para una respuesta coordinada son los siguientes®:

(i) Mejorar las relaciones interinstitucionales;

(i) Modificar y/o mejorar las politicas y practicas de las instituciones;

(iii) Incrementar el acceso a los servicios y mejorar su prestacion; El Estado esta al
servicio de la ciudadania y usuario;

(iv) Afianzar la confianza de las comunidades para la aplicacion de la ley ambiental.

El documento Conpes 4021 de 2020 referente a la “Politica Nacional para el control de la
deforestacion y la gestion sostenible de los bosques” establece en la Estrategia de control
territorial y reduccién de las dindmicas ilegales que impulsan la deforestacion por medio
de la Linea de accién 8 para articular los instrumentos de comando y control en NAD y
areas estratégicas de conservacion de bosque natural como hito que “durante los 10 afios
de vigencia de la presente politica, [el desarrollo] de mesas de trabajo] que permitan la
articulacion interinstitucional para la implementacién de los procesos administrativos
sancionatorios, policivos y de investigacion penal y disciplinaria en relacién con los motores
ilegales de deforestacion como cultivos ilicitos, accesos terrestres y pistas ilegales,
acaparamiento de tierras y lavado de activos, entre otros”(subrayado y negrilla fuera de
texto original).

De acuerdo con la Estrategia Integral de control a la deforestacion es necesario “mejorar
la coordinacién y establecer arreglos institucionales eficientes, reducir las presiones
ambientales, y fortalecer la gestion forestal a nivel nacional y regional” 2.

La actuacion integral para la identificacién de presuntos infractores por deforestacién debe

abordar tanto acciones preventivas como acciones sancionatorias en los nucleos de
deforestacion.

CARACTERISTICAS PARA UNA ADECUADA COORDINACION

Garantizar la presencia de las entidades competentes y establecer puntos focales
institucionales para el trabajo conjunto.

Establecer las instituciones en las cuales existen dificultades de coordinacion para
identificar a infractores ambientales.

1 ONU Mujeres, UNODC y otros. Mddulo 5 Coordinacion y gobernanza de la coordinacidn.
2 Minambiente y otros. Bosques Territorio de vida. Estrategia Integral de control a la deforestacién y Gestion de los
Bosques. p. 73.
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Disefiar un esquema de coordinacion para la actuacion integral en los procedimientos
sancionatorios ambientales para la identificacién de infractores ambientales parar el
abordaje de la deforestacion y demas infracciones.

Establecer normas, directivas, o directrices, crear comités y celebrar convenios de
cooperacion, a escala nacional y local sobre las responsabilidades de los diferentes
intervinientes en el proceso, y los términos de cumplimiento ambiental.

Reglamentar u orientar lo logistico, toda vez que es fundamental para el cumplimiento de
los fines del Estado, y cada accion en la organizacion, desarrollo y documentacion de los
casos debe propender por el reconocimiento digno de la ciudadania y comunidades que
conviven con el bosque y ecosistemas. Tal es el caso de la coordinacion con los enlaces de
terreno institucionales para la logistica y desplazamiento. Estas tematicas podrian
reglamentarse a nivel territorio empleando el principio de rigor subsidiario.

Implementar un sistema de gestidn de casos que involucre la identificacion de infractores
ambientales con énfasis en procesos sancionatorios asociados a la deforestacién con las
actuaciones y oportunidades de mejora.

Elaborar informes conjuntos sobre buenas prdcticas recomendadas, seguimiento,
problematicas existentes y posibles soluciones incluyendo los aprendizajes del equipo de
trabajo y las quejas o peticiones que se reciben en materia de deforestacion y proteccion
del recurso forestal en la identificacion de infractores ambientales.

Generar acuerdos sobre la composicion de instancias y participacion en mecanismos de
coordinacién, por ejemplo, estableciendo las normas de funcionamiento, una
programacion, directorios institucionales con puntos focales, canales oficiales de
comunicacién, funciones de los delegados/as, rendicién de cuentas, metas y mecanismos
de recepcion de quejas para la identificacion de infractores ambientales.

Elaborar o actualizar los formatos institucionales de forma uniforme que contribuyan a
mas de una institucién como los conceptos técnicos, o contenido de estos para la
identificacion de infractores ambientales.

Coordinar con organismos no estatales o de la sociedad civil para desarrollar acciones de
colaboracion para la identificacion de infractores ambientales. El trasfondo es econdmico
respecto del sustento de las comunidades. Se podria trabajar con sociedad organismos de
accién comunal para poder resolver conflictos.

=
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2.3.

Riesgos de cumplimiento de

Riesgos de seguridad

RIESGOS POR DIFICULTADES EN LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

1. 7 3.

Riesgos financieros 1o e e itn L

la ley ambiental operativos

4. > 6.

Riesgos ambientales o

. Riesgos tecnoldgicos
ecoldgicos

Fuente: UNODC. Riesgos por dificultades en la coordinacion, 2023

Riesgos de cumplimiento de la ley ambiental

Falta de comprensién del abordaje estructural para contrarrestar la deforestacion y en
consecuencia no se desarrolla una actuacién integral para el avance misional de los
procesos sancionatorios ambientales.

Incumplimiento de los plazos definidos en la ley por demoras en la identificacion de
infractores que puede acarrear demandas a instituciones del Estado con repercusiones en
la credibilidad a las instituciones competentes.

Oposicién o inaccion de instituciones competentes para coordinar o colaborar en la
identificacién de infractores ambientales.

Existencia de diferentes prioridades o metas en cada institucion con competencia en la
identificacién de infractores ambientales.

Riesgos financieros

Falta de optimizacion de recursos financieros entre diferentes actores frente a partidas
presupuestales limitadas en materia ambiental que afectan la identificacion de infractores
ambientales en el abordaje de deforestacion.

Ausencia de recursos financieros para contar con el acceso a bases de datos o informacion
de otras instituciones para la identificacién de infractores ambientales.

ZWTEFOS
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3. Riesgos de gestion u operativos

e Falta de un liderazgo del proceso o de designacion de puntos focales y canales de
comunicacién directos para el relacionamiento con las instituciones competentes en la
identificacion de infractores ambientales que afectan los procesos misionales de PNN vy
otras autoridades ambientales.

e Planificacion inadecuada, falta de informacidn, cronograma o ausencia datos actualizados
de identificacion de infractores ambientales, o bajo desempefio del personal de las
instituciones para gestionar, o coordinar la identificacién de infractores ambientales.

e Falta de educacion ambiental enfocada a las entidades en el conocimiento de sus
competencias.

4. Riesgos de seguridad

e Falta de garantia en la seguridad urbana y rural de quienes ejercen como autoridad
ambiental para operar e identificar infractores ambientales en casos sobre deforestacion.

e Ausencia de politicas de control de acceso y confidencialidad a bases de datos o procesos
con informacion de identificacion de infractores ambientales en casos asociados a la
deforestacion.

e Manipulacién indebida de la informacion institucional para no contar con datos o
informacioén para identificar infractores ambientales por actos de corrupcion.

5. Riesgo ecolégico

e Afectacidon, impacto o dafios concretos en areas protegidas, ecosistemas, biodiversidad y
recursos naturales especialmente forestales por falta de identificar infractores
ambientales en procesos sancionatorios ambientales.

6. Riesgos tecnoldgicos

e Fallas técnicas, dificultades de la herramienta tecnoldgica o bases de datos institucionales
para la identificacion de infractores ambientales.

e Ausencia de bases de datos interoperables para la identificacion de infractores
ambientales.

ZUTEFOS
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2.4.  TIPOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Existen diferentes tipos de coordinaciéon con instituciones con competencias en materia
sancionatoria ambiental:

l. Coordinacion institucional

Hace referencia a la articulacion entre diferentes instituciones del Estado con respecto a las
competencias compartidas que puede ser de dos clases:

(i) Coordinacion vertical. Entre distintos niveles de gobierno: nacion, regién,
departamento, municipio y resguardo indigena.

En el caso del abordaje de la deforestacion se consideraron mecanismos de coordinacién de
sentencias ambientales en el ambito nacional como la sentencia STC 4360 de 2018 de la CSJ
sobre la Amazonia.

(i) Coordinacién horizontal. Entre instituciones con competencia en el mismo nivel
nacional, territorial, regional o local.

Il. Coordinacién con actores externos y organismos de control

Coordinacién con otros actores relevantes diferentes a las instituciones del Estado tales como
comunidades, organismos de control y vigilancia (PGN, Contraloria o Personeria), empresas o
cooperantes internacionales.

2.5.FORTALEZAS Y DEBILIDADES INSTITUCIONALES EN LA COORDINACION PARA LA
IDENTIFICACION DE INFRACTORES AMBIENTALES

COMPONENTE FORTALEZAS DEBILIDADES

Existencia de dreas misionales y Procesos institucionales y medicion
equipos de trabajo dedicados al de metas diferentes en cada
procedimiento sancionatorio institucion respecto a acciones del
ambiental en PNN y otras autoridades procedimiento sancionatorio
ambientales. ambiental para la identificacion de
Establecimiento de metas infractores ambientales.
institucionales en  materia de Falta de divulgacion de resultados
procedimiento sancionatorio exitosos de procesos sancionatorios

Objetivos ambiental. que contribuyen a la reduccién de la

estratégicos

Existencia de mecanismos de
intercambio de informacion para la
identificacién de infractores
ambientales.

deforestacion.

Reevaluar las estrategias para el
control de la deforestacion para que
sean de mayor impacto para reducir el
fenédmeno y permitan la identificacion
de los infractores con mayor impacto.
Fortalecimiento de las autoridades
ambientales e instituciones

U TEFOS
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COMPONENTE

Planificacién

Intercambio
de
informacidn

Interlocucion

Financiero

Coordinacién
localy
comunitaria

Coordinacidn
con

FORTALEZAS

Existencia de areas dedicadas al
control ambiental y procedimiento
sancionatorio ambiental para
identificar infractores ambientales en
PNN y otras autoridades ambientales
que permiten el intercambio de
experiencias en el tema.

Existencia a acceso a bases de datos,
tales como la Ventanilla Unica de
Registro (VUR) en materia
inmobiliaria, liderada por la
Superintendencia de Notariado vy
Registro (SNR).

Existencia de instancias, sistemas y
mecanismos para la coordinacion
interinstitucional en materia de
deforestacién que puede incidir el
procedimiento sancionatorio
ambiental.

Se cuenta con recursos para la
contratacion de profesionales
técnicos vy juridicos, dedicado a
procesos sancionatorios ambientales
incluyendo la identificacion de
infractores ambientales.

Las Alcaldias, inspecciones de Policia,
y los presidentes de juntas pueden
contribuir con informacién para la
plena identificacion de los infractores
en caso de ser posible en el territorio.

La PGN vy los organismos de control
pueden facilitar o apoyar tareas de
seguimiento a acciones de
coordinacién con otras instituciones

DEBILIDADES
competentes en la identificacion de
infractores ambientales.
Se debe realizar educacion ambiental
a las autoridades como la policia para
que el direccionamiento de la
actividad policial se dirija a la captura
de las personas que son importantes
en el delito y no dirigirse a flagrancias.
Falta de comprensién del abordaje
estructural para contrarrestar la
deforestacién, por medio de una
actuacion integral para resolver dicha
problemdtica ambiental, teniendo en
cuenta una vision general e integral
de todos los procesos sancionatorios
en curso.
Falta de informacion para la
identificacién de infractores
ambientales especialmente en areas
protegidas y baldios.

Falta de un liderazgo del proceso o de
designaciéon de puntos focales vy
canales de comunicaciéon directos
para el relacionamiento con las
instituciones en el procedimiento
sancionatorio ambiental,
especialmente la identificacion de
infractores ambientales.

Falta de optimizacién de recursos
financieros entre diferentes actores
frente a partidas presupuestales
limitadas en materia ambiental y
sancionatoria para la identificacion de
infractores ambientales.

Existencia de cobros para accesos a
bases de datos de instituciones del
Estado para identificar infractores
ambientales.

En dreas deforestadas donde se
presentan situaciones de orden
publico y conflicto armado puede no
ser viable el acceso a territorio, o
tener contacto con la sociedad civil
por cooptacion o corrupcion.

Falta de contratacion de
procuradores para asuntos
ambientales y agrarios localizados en
cada Departamento de la Amazonia
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COMPONENTE
organismos de
control

FORTALEZAS

para la identificaciéon de infractores
ambientales.

DEBILIDADES

con nucleos activos de deforestacién

que faciliten la coordinacién para la

identificacion
ambientales.

de infractores

2.6.INSTANCIAS PARA PROMOVER LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

INSTANCIA DE
COORDINACION
Se propone la creacién de

Mesas de trabajo
interinstitucionales a nivel
territorial sobre
sancionatorio  ambiental;

Comité de impulso de casos;
comités de gestidn de casos;
Comités  técnico-juridicos
interinstitucionales;

subcomités, grupos de
trabajo en sancionatorio
ambiental o mesas de
coordinacion local sobre

sancionatorio ambiental

(Propuesta - Mesas no
existentes)
Mesas Forestales

Departamentales

(Caquetd y Guaviare)
Cuentan con un acta de
creacion

Mesa Nacional para
combatir la Deforestacién
en la regidn amazdnica

liderada por la PGN

Burbujas ambientales
(Resolucién No. 1617 de
2018 Ejército Nacional)
Directiva permanente
Ministerio de Defensa No.
Radicado 0118000009205/
MDN-COGFM- JEMCO -
SEMPE — CGDJ10- DIPRT
Comités de control al tréfico
ilegal de especies silvestres

EJE
TEMATICO
Sancionatorio

ambiental

Recurso
forestal

Deforestacion

Crimenes
ambientales

Tréfico de la
vida silvestre

OBSERVACION

Creacion de espacios
interinstitucionales operativos en
territorio con mecanismos de
coordinacién.

Se espera que sean de forma
obligatoria considerando lo que
estd fallando y como se puede
mejorar, con los representantes
de las autoridades ambientales,
entes territoriales, entes de
control con una periodicidad que
sean mensualmente y que haya
una continuidad en el
seguimiento.

Articulacion para el ejercicio de la
funcién de control.

Una falla es que las instancias de
coordinacién no tienen soporte
financiero sin llegar a lo operativo
en el Departamento del Meta.

Espacio de intercambio con
acciones que vienen
adelantando,y los retos en
lalucha contra la
deforestacion en la region
amazonica.

Instancias de didlogo de las
instituciones sobre tematica de
deforestacion y crimenes
ambientales en Colombia.

Una falla es que las instancias de
coordinacién no tienen soporte

APLICABILIDAD

Coordinacion y
colaboracién
interinstitucional

Didlogo y
articulacién entre el
nivel central y las
regiones en torno a
la gestidn sostenible
de los Bosques.
Espacio de didlogo y
articulacién
interinstitucional.

Propuestas de
mejora  para la
coordinacion

e intercambio de
informacion oficial.

Informacién de
interés para gestion
de casos,
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INSTANCIA DE
COORDINACION
(articulo 62 Ley 1333 de

2009)

Comités de
vigilancia

Control vy

Comités Interinstitucionales
de Educacién Ambiental
(CIDEA).

Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)

Nodos Regionales de cambio
climético

Cooperacién internacional —
Comités interinstitucionales
de proyectos

Mesa del paro campesino
sur del Meta - Guaviare

Coordinacién regional de
control a
la deforestacion (CRCD)

Gobernacién del Guaviare
Decreto 057 de 2019.

EJE
TEMATICO

Control y
vigilancia
ambiental
forestal

Educacion
Ambiental

Componente
ambiental vy
territorial

Cambio
climatico vy
deforestacion

Ambiental,
gobernanza
forestal y
deforestacion

Componente
ambiental,

territorio y
deforestacion
Control a la
deforestacion

OBSERVACION

financiero sin llegar a lo operativo
en el Departamento del Meta.

e Por ejemplo, en Caquetd se
articula el tema preventivo (por
ejemplo,  sensibilizaciones vy
actividades de siembra), vy
posteriormente control y
vigilancia.

e Seguimiento a los proyectos
educativos PRAES: proyecto Bajo
Cagudan en Caqueta.

e Su naturaleza no es
sancionatoria, es mas preventiva.

e Son “mecanismos de apoyo a la
articulacién e institucionalizacién
del tema y de cualificacion de la
gestion ambiental del territorio”
(articulo 9, Ley 1549 de 2012).

e Acciones asociadas a la justicia
transicional en el marco del
conflicto armado con un
componente ambiental.

e Son un instrumento de
planificacién y  gestion  del
Gobierno Nacional en el marco de
la Reforma Rural Integral (RRI) y

las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final.
e Instancia regional de cambio

climético. Es una instancia mas de
territorializacion de la politica de
cambio climatico.
De acuerdo con el alcance de la
intervencion y relacionamiento  con
comunidades los integran diferentes
instituciones para el fortalecimiento de
capacidades institucionales.

Mesa de didlogo e interlocucién con los
lideres y voceros a nivel territorial
incluyendo el abordaje de la deforestacién
en territorio.

Instancia creada a nivel territorial en
Guaviare para el control a la deforestacion.

APLICABILIDAD

especialmente
trafico de madera.
Control y vigilancia

de autoridades
ambientales
Intercambio de
informacién
Intercambio de
informacion
municipal o
territorial

Instrumentos de

planificacion y
politica sobre
cambio climatico

Propuestas de

fortalecimiento de
capacidades
institucionales

Informacién local vy
contexto

Gestion de casos
liderado por la
entidad territorial.
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INSTANCIA DE
COORDINACION
Reuniones bilaterales con
Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible
Acuerdos socioambientales
con la comunidad

CONALDEF (Consejo
Nacional de Lucha contra la
Deforestacion y  otros
crimenes ambientales
asociados)

Articulo 9 de la Ley 1955 de
2019 modificado por el
articulo 26 de la Ley 2294 de
2023.
Sistema Nacional Ambiental
(SINA)

Coordinado
Minambiente

por

Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP)

Seguimiento al
cumplimiento de sentencias

Pagos por servicios

ambientales

Zonas de reserva campesina

Cabildos gobernadores de
resguardos indigenas o
mesa nacional de
concertacion

EJE
TEMATICO
Control a la
deforestacion

Gobernanza
forestal

Deforestacion
y  crimenes
ambientales

Politica
ambiental del
territorio

Areas
protegidas vy
objetivos de
conservacion

Deforestacion
y planeacion

Gobernanza
forestal

Gobernanza
forestal

Ambiente vy
territorio

OBSERVACION

A través de visitas o reuniones se pueden
generar acuerdos territoriales con
incidencia a nivel territorial.

Se alinean a apuestas del gobierno actual
por medio de acuerdos de conservacion, o
pagos por servicios ambientales.

Ha tenido una actuacion mas focalizada a
nivel nacional.

El CONALDEF tiene dos coordinaciones: (1)
Coordinacion de Monitoreo y Analisis de la
Informacion; (2) Coordinacion
Interinstitucional para la articulacion de
programas, planes, acciones y politicas de
intervencion integral en los territorios.
(Art. 26 de la Ley 2294 de 2023).

“Es el conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en
marcha de los principios generales
ambientales contenidos en [la Ley 99 de
1993]” (articulo 4 de la Ley 99 de 1993).

El SINAP “es el conjunto de las dreas
protegidas, los actores sociales e
institucionales y las estrategias e
instrumentos de gestion que las articulan,
que contribuyen como un todo al
cumplimiento de los objetivos generales
de conservacion del pais” articulo
2.2.2.1.1.3. del Decreto 1076 de 2015.

Las mesas de seguimiento al cumplimiento
de sentencias como la sentencia de la
Amazonia pueden desarrollarse en el nivel
nacional con participacion reducida de las
instituciones a nivel territorial.

Incentivos econdmicos a comunidades.

Incentivos econdmicos a comunidades.

En territorios deforestados hay
comunidades indigenas desplazadas por
conflicto armado como el caso de Yaguara
Il.

APLICABILIDAD

Coordinacion  nivel
nacional y territorial

Informacién de
beneficiarios en
areas deforestadas-
No cuenta con un
relacionamiento
directo a nivel
territorial

Coordinacion,
fortalecimiento,
articulacién y mutua
cooperacion de las

entidades que
integran el SINA
Articulacion e
informacion
interinstitucional en
areas protegidas
para la identificacién
de infractores
ambientales
Informes
interinstitucionales
sobre el

cumplimiento de
ordenes judiciales vy
lecciones
aprendidas frente al
tema.

Informacién de
comunidades o
intervencion local.

Informacién de
comunidades o}
intervencion local.

Informacién de
comunidades o

intervencion local.
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INSTANCIA DE EJE OBSERVACION APLICABILIDAD
COORDINACION TEMATICO
Consejos comunitarios de | Ambiente vy | En territorios deforestados donde hay Informacion de
comunidades negras territorio comunidades afrodescendientes comunidades o
intervencion local.
Propuesta de creacidon o | Delitos Se requiere armonizar las necesidades del = Intercambio de
mesas de trabajo para la = ambientales proceso penal con el procedimiento @ informacion.
Coordinacién sobre delitos sancionatorio ambiental.

ambientales con FGN.
(mesas no creadas)

Mesa de actores = Sancionatorio = Espacio de encuentro con entidades que = Coordinacion y
estratégicos en la ambiental administran bases de datos e informacién = colaboracidon
identificacion de infractores de personas naturales y juridicas, asi como  interinstitucional
informacion predial rural y urbana, como
(Propuesta - Mesas no Registraduria Nacional del Estado Civil,
existentes) Cémaras de Comercio, Super Notariado,
ICA.

En definitiva, la instancia de coordinacion local mas relevante dependera de las instancias activas
a nivel territorial que participen las diferentes instituciones o la que se requiera coordinar, o
aquellas que sea necesario crear por la especialidad del tema y necesidades de fortalecimiento del
control ambiental. Como resultado de las mesas territoriales generadas para el desarrollo de este
Protocolo se estimd la necesidad de generar mesas de trabajo o de similar naturaleza que sean
operativas e independientes para la gestion de procesos sancionatorios ambientales asociados a
la deforestacidon e identificacién de infractores ambientales. Cabe precisar que las mesas o
iniciativas de coordinacién sobre sancionatorios ambientales podrian integrarse a una mesa
ambiental ya creada, generar subcomités o grupos de trabajo tematicos para el abordaje integral
de la deforestacion.

En cuanto a las instancias de coordinacion es importante destacar la existencia de las siguientes
figuras de colaboracién conjunta:

1) Comisiones intersectoriales. Para ello, “el Gobierno Nacional podrd crear comisiones
intersectoriales para la coordinacién y orientacion superior de la ejecucion de ciertas
funciones y servicios publicos, cuando por mandato legal o en razdn de sus caracteristicas,
estén a cargo de dos o mas ministerios, departamentos administrativos o entidades
descentralizadas, sin perjuicio de las competencias especificas de cada uno de ellos”
(articulo 45 de la Ley 489 de 1998).

2) Convenios interadministrativos. Buscan “asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo” (articulo 95 de la Ley 489 de 1998).

3) Redes institucionales o temdaticas mediante la alianza y trabajo colaborativo multiactor con

finalidades compartidas y bajo una visién comun. Se podria plantear la creacién de una red
para fortalecer el cumplimiento de la ley ambiental, en este caso el proceso sancionatorio
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ambiental (Ley 1333 de 2009) para la identificacién de infractores ambientales, en la cual
los(as) servidores(as) publicos(as) puedan participar y compartir informacion de
identificacion de infractores ambientales. Otros espacios en red ya creados pueden facilitar
el flujo de informacién como es el caso de la red de reservas naturales como aliado
estratégico en el sistema de monitoreo de la biodiversidad.

Por otra parte, se pueden relacionar dos niveles de las instancias de coordinacion de acuerdo con
su influencia y poder de decisién:

1- Nivel politico. Coordinacién que cuenta con delegados/as con toma de decisiones de caracter
vinculante tales como directivos.

2- Nivel técnico. Se encarga de la implementacién de acciones y asistencia técnica institucional
para el cumplimiento o gestion de casos sancionatorios ambientales. En este nivel se
encuentra el personal técnico y operativo.

La gran mayoria de los mecanismos de coordinacion analizados tienen un alcance territorial con
una tendencia a instancias con un panorama general de los resultados institucionales, sin
embargo, las autoridades ambientales solicitan instancias con mayor operatividad en la gestion de
casos, y recursos financieros en materia de deforestacién en los procesos sancionatorios
ambientales para la identificacion de infractores ambientales.

2.7.PROPUESTAS DE INDICADORES SOBRE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

A continuacion, se recomiendan a las instituciones del Estado a modo ilustrativo los siguientes
indicadores de medicién para la coordinacion interinstitucional en la identificacion de infractores
ambientales:

No. | Propuesta de indicador Linea tematica

1. Porcentaje de compromisos cumplidos por parte de entidades en apoyo
a la facultad sancionatoria ambiental para la identificacion de infractores = Efectividad de las instancias de
ambientales. (*Para la medicién definir las actuaciones de cada actor o | coordinacién
compromisos de la entidad y posteriormente el porcentaje de
cumplimiento de cada entidad).

2. % de identificacién efectiva de infractores ambientales en los @ Efectividad de las instancias de
procedimientos, (*Para la medicion, es necesario construir con los coordinacion.
actores las lineas base).

3. Numero de instituciones que incorporan en sus planes de gestién o Efectividad de las instancias de
metas institucionales acciones para la identificacién de presuntos coordinacion.
infractores ambientales.

4, Resultado de las acciones sancionatorias desplegadas en cuanto a su Efectividad instancias de
efectividad Pre y Post. coordinacién.
5. Numero de acciones para el fortalecimiento institucional en materia de

coordinacidon en sancionatorios ambientales con énfasis en la
identificacidn de infractores ambientales.
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No.

10.

Propuesta de indicador

Entre las acciones se pueden incluir las siguientes:

e Acompafiamiento institucional;

e Convenios administrativos generados;

e Documentos técnicos elaborados o adopcion del protocolo a
nivel institucional;

e Celeridad de los casos en el tiempo;

e  (Creacion instancias de coordinaciéon como comités;

e Incremento de avance en la gestidn de procesos sancionatorios
ambientales;

e Reglamentaciéon conjunta sobre identificacién de presuntos
infractores ambientales;

e Tecnologia adquirida para la identificacion de presuntos
infractores ambientales;

e Evaluaciones o percepcién favorable de la respuesta
institucional respecto de los procesos sancionatorios
ambientales, e identificacion de infractores ambientales.

e Disminucion de procesos sancionatorios ambientales, entre
otras.

e Presupuesto interinstitucional destinado a acciones de
coordinacién del proceso sancionatorio ambiental.

Numero de instituciones no pertenecientes al sector ambiente vy
desarrollo sostenible que asisten a instancias de coordinacion sobre
sancionatorio ambiental.

Numero de actuaciones institucionales aplicando principios de
coordinacién en materia sancionatoria ambiental en casos asociados a
la deforestacion para la identificacion de infractores ambientales.
Tiempo de ejecucion de las actividades propuestas en las mesas de
articulacién. (*Se sugiere contar o crear una linea base para su
medicion).

Numero de acciones coordinadas para la identificacion de infractores
por parte de mas de una institucion competente o instancias de
coordinacién sobre procesos sancionatorios ambientales para la
proteccion de bosques en nucleos de deforestacion.

Numero de acciones para el intercambio de informacién para la
identificacion de presuntos infractores ambientales

Entre otras acciones se podrian incluir las siguientes:
e Uso de sistemas de informacién institucionales;
e Impulso de casos por el intercambio de informacion;
e Acuerdos o convenios generados para el intercambio de
informacion;
e Respuestas interinstitucionales con informacién relevante.

Linea tematica

Fortalecimiento y
acompafiamiento institucional
para la coordinacion

Funcionamiento de instancias de
coordinacion

Aplicacion de principios
Acciones de coordinacion

generadas

Operatividad de los sistemas de
informacion institucionales
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2.8.INSTITUCIONES PARA COORDINAR LA IDENTIFICACION DE INFRACTORES AMBIENTALES
¢Con quién es necesario coordinar?

Coordinacion con

instituciones del
nivel nacional

Coordinacién con Coordinacion con

instituciones del organizaciones
nivel regional o local comunitarias

Fuente: UNODC. Diagrama de identificacién de actores en acciones de coordinacion, 2023

e Coordinacion con instituciones nacionales:
v’ Presidencia de la Republica

28

v" Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como otros ministerios como
el de defensa con directiva sobre lineamientos y responsables en el procedimiento
sancionatorio ambiental, especificamente la identificacion de infractores

ambientales.

v Fiscalia General de la Nacion, para el apoyo en materia de investigacion vy

recopilacién probatoria e individualizacién plena de infractores.

v" Procuraduria General de la Nacién. Este tipo de coordinacion debe concretarse con

las entidades a nivel local.
e Coordinacién con el nivel regional y local:
e |Institucional:
v" PNN, otras autoridades ambientales del orden nacional y regional.

v' Cadmaras de Comercio y Superintendencia de Notariado y Registro.
v" Alcaldias, Gobernaciones, o ente territorial:

o Gobernaciones: Coordinar y dirigir actividades de control y vigilancia

ambientales intermunicipales (articulo 64 de la Ley 99 de 1993).

o Alcaldias municipales: En cuanto a los alcaldes son la primera autoridad de
policia del municipio. Esto le permite dar érdenes a la policia nacional

ZBTEFOS
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directamente a través de su comandante® y, ademas, coordinar y dirigir
otras autoridades de policia del municipio*, competencias que podrian
favorecer los procesos sancionatorios ambientales para identificar
presuntos infractores ambientales [y en concordancia con articulo 65 de la
ley 99 de 1993].”>.

Los inspectores de Policia y los corregidores: Esta autoridad administrativa
también es clave porque como lo establece el numeral 2 del articulo 206
del Cédigo de Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana “Ley 1801 de
2016” conocen de aquellos comportamientos contrarios a la convivencia
que afectan el ambiente y los recursos naturales.

ICA: En los casos en que la deforestacion y/o infracciones ambientales estén
ligadas a actividades de ganaderia extensiva, se debe contar con el apoyo,
participacion y coordinacién del ICA, permite obtener informacion
relevante de propietarios de predios y semovientes.

Autoridad de Policia: En virtud del articulo 62 de la ley 1333 de 2009,
cuando las circunstancias lo requieran, las autoridades de policia deberan
ofrecer su apoyo y acompafiamiento a las autoridades ambientales.

Procuradurias Delegadas para Asuntos Ambientales y Agrarios: Segun el
articulo 55 de la ley 1333 de 2009, el Ministerio Publico, a través del
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, velara por el
cumplimiento de la Constitucién, la ley y demas disposiciones normativas
encaminadas al desarrollo de un buen proceso sancionatorio ambiental,
con sujecion a las garantias procesales para las partes involucradas.

v La subsidiariedad deberia aplicarse en caso de controversias con mayor cercania a
un departamento para la actuacién administrativa.

Comunitarias: Se deberan generar los mecanismos institucionales para favorecer el
gjercicio de la denuncia ambiental por parte de la organizacién civil organizada y no
organizada. Asimismo, brindar canales de comunicacion para garantizar la participacién de
la comunidad en las denuncias ambientales y en materia de acceso al procedimiento
sancionatorio como terceros intervinientes, garantizando ademas medidas de seguridad
en aquellos casos que lo requieran. Algunos actores relevantes para ello son:

3 Articulo 204 ibidem.
4 Articulo 205 ibidem

5 UNODC. Documento de recomendaciones para fortalecer las Corporaciones de Desarrollo Sostenible en el Régimen
Sancionatorio Ambiental relacionado con los mecanismos de coordinacion, NICFI. P. 39 (2022)
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v’ Crear redes de control comunitarios para el control de la deforestacion y apoyo en
la identificacion de infractores ambientales.

v' Juntas de Accién Comunal y Juntas Administradoras Locales y asociaciones
comunitarias. Tener en cuenta que algunas JAC buscan que les reconozcan la
personeria en otro departamento siendo sancionadas por irregularidades, por lo
tanto, es necesario verificar la vigencia de la personeria juridica.

v’ Juntas administradoras de acueductos comunitarios.

v' Asociaciones y organizaciones ambientales, Mesas con comunidades: Se podrian

involucrar con representantes de las comunidades o actores locales en reuniones

de juntas que pueden tener asambleas cada tres meses que se indique la necesidad
de cooperar en caso de ser posible para la identificacion de infractores ambientales.

Comités comunitarios en mineria

Consejos comunitarios de pueblos afrocolombianos y resguardos indigenas

Mesas Ambientales y PRAES.

A NEANERN

Preguntas orientadoras sobre actores o instituciones que se requiere coordinar para identificar

infractores ambientales

e (Qué institucion/es cuenta con informacidon relevante para la identificacion de
infractores ambientales?

e (Cuadl es la actitud de este actor o instituciéon para colaborar en la identificacion de
infractores ambientales?

e (Este actor o institucion tiene conflictos con la institucion solicitante de la coordinacion?

e iCon qué actores o instituciones colabora la institucién que se requiere para identificar
infractores ambientales?

e (Existen compromisos de coordinacion en procesos sancionatorios ambientales con esta
institucion?

2.9. APLICACION DE LA COORDINACION SECTORIAL

En el ejercicio de la potestad administrativa se relacionan diferentes sectores para el cumplimiento
de la ley ambiental. Para la identificacién de infractores se considerd pertinente la coordinacion
sectorial como una expresién de la coordinacion horizontal, de la siguiente forma:

e Sector ambiente y desarrollo sostenible (CDS y PNN) con el sector administrativo del interior
(personerias vy resguardos indigenas): Acceso a la informacién personeria de JAC,
imposicion de medidas preventivas a prevencion por parte de departamentos, municipios
y distritos (articulo 62 de la Ley 1333) para la identificacion de infractores ambientales.

e Sector ambiente y desarrollo sostenible con el sector administrativo agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural (ANT e ICA, entre otros): Identificacién y administracién de
baldios y ganado, funcién ecoldgica de la propiedad para la identificacion de infractores
ambientales.
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e Sector ambiente y desarrollo sostenible con el sector justicia y del derecho (Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, SNR, y FGN): Acceso a sistemas de informacién
(VUR), plena identificacién, remisién de hechos constitutivos de delitos ambientales
(articulo 21 de la Ley 1333) para la identificacién de infractores ambientales.

e Sector ambiente y desarrollo sostenible con el sector defensa (Policia Nacional, Ejército
Nacional, Fuerza aérea entre otros): Acompafiamiento y apoyo de la fuerza publica
(articulo 62 de la Ley 1333), imposiciéon de medidas preventivas a prevencion por la
armada, seguridad en las areas de intervencidn, inteligencia y finanzas criminales detrds
de la deforestacién para determinar infractores ambientales.

e Sector ambiente y desarrollo y organismos de control (PGN, Defensoria, personerias):

Informacion e interlocucién de organismos de control para la defensa del derecho al
ambiente sano que contribuyen a la identificacion de infractores ambientales.

EJEMPLO HIPOTETICO DE FICHA PARA LA COORDINACION INTERSECTORIAL
EN LA IDENTIFICACION DE INFRACTORES AMBIENTALES

Identificar infractores ambientales en sancionatorios ambientales de PNN
coordinacion asociados a la deforestacion.

Infraccion ambiental: Deforestacidn en un PNN.
Descripcion Lugar de la infraccion: Caquetd (Colombia) — Municipio de Solano.

Solicitante de coordinacion Solicitado para coordinar

Sector del Sector ambiente y Sector administrativo
Instituciones Estado desarrollo sostenible agropecuario, pesquero y de
para coordinar desarrollo rural
Institucion PNN ANT

Identificacion de
mecanismos de 1. Tipo de coordinacion: Vertical (nivel nacional y Direccidn Territorial PNN).
2. Identificacion de instancia de coordinacion de apoyo: Si_X No___

1) Mesa Nacional de deforestacion PGN X

coordinacion y
colaboracion 2) Mesa bilateral ___

3) Ninguna(o)___

4) Otra(s): écudl(es)?

3. dExisten mecanismos de colaboracidn entre ambas instituciones activos? Si____ No_X
1) Comisiones intersectoriales
2)  Convenios interadministrativos
3)  Redes institucionales o temdticas
4) Ninguna(o) X _
5)  Otra(s): écudl(es)?

Dificultad(es) para la coordinacidn Accidn(es) de coordinacion
1. Dificultad en la comunicacién Accio'n(es) de coordinacidn:

ZWTEFOS
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EJEMPLO HIPOTETICO DE FICHA PARA LA COORDINACION INTERSECTORIAL
EN LA IDENTIFICACION DE INFRACTORES AMBIENTALES

Transferencia de la informacion 1. Identificacién de metas
N ) institucionales comunes
ece:S’ gacsy Falta de espacios de coordinacion y 2. Establecer objetivos estratégicos
acciones de colaboracién respecto de procesos interinstitucionales
coordinacion sancionatorios ambientales_____ 3. Estrategias de priorizacién de casos
I Incumplimiento de los términos -
paraia establecidosenlaley X 4. Creacién de canales o instancias de

identificacion de 5.
infractores
ambientales

Ausencia de acciones de coordinacion
interinstitucional 5.
6. Falta de respuesta de la institucion

coordinacion para el tema
Intercambio de informacién periddica

6. Identificacion de dificultades

recurrentes en la coordinacion __ X

Impulsar mecanismos de

colaboracion conjuntos

8. Identificacion de espacios de
coordinacion conjuntos

9. Mapear las politicas publicas,
programas y proyectos conjuntos
entre ambas instituciones

10. Generar acciones para la
interoperabilidad de la informacién

7. Ninguna
8. Otroécudlfes)? 7.

11. Establecer puntos focales y elaborar
directorios de responsables
competentes

12. Socializar  las  necesidades vy
oportunidades de  coordinacion

13. Mejora en la confianza institucional
para acciones de coordinacion

14. Ausencia de procedimientos
interinstitucionales para coordinar la
identificacion de infractores
ambientales

15. Obstaculos de brindar informacion

16. Generar acciones técnicas conjuntas

17. Desarrollar acciones directivas
conjuntas
18. Otra (s): écual(es)?

e Existencia de informes o documentacion sobre las gestiones que se adelantaron
X
e Informe de avances de indicadores sobre coordinacién para la identificacion de
infractores ambientales

e Actas, oficios, ayudas de memoria y compromisos para la coordinacién en la
identificacion de infractores ambientales

Seguimiento al cronograma y plan de trabajo de la instancia de coordinacion
Propuesta de medidas y acciones correctivas para coordinar

Desarrollo de evaluaciones y encuestas sobre los resultados de coordinacion
Socializacion de buenas practicas y lecciones aprendidas para la coordinacion en la
identificacion de infractores ambientales

Mecanismos de
seguimiento a la
coordinacion
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4. PROTOCOLO DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA IDENTIFICACION DE

INFRACTORES AMBIENTALES

Antes de la coordinacion para la identificacién de infractores ambientales

OBIJETIVO: Desarrollar acciones preparatorias y de planeacion para coordinar a las instituciones
respecto de la identificacién de infractores ambientales en casos asociados a la deforestacidn.

PRINCIPALES INSTITUCIONES INVOLUCRADAS:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Pargues Nacionales Naturales.

Corporaciones Autonomas Regional

Otras autoridades ambientales

IDEAM

Gobernacion, Municipio o ente territorial del caso.

ACTIVIDADES POR DESARROLLAR:

Difusion de lineamientos y capacitacién al equipo de trabajo institucional respecto de los
mecanismos existentes para la identificacion de presuntos infractores.

La autoridad ambiental verifica la informacion disponible para la identificacion de
infractores ambientales, realiza la correspondiente visita de verificacion de los hechos y
emite el Informe técnico inicial documentado.

Corroborar con las autoridades del departamento y municipio, asi como el registro
nacional de zonas deforestadas (articulo 31 de la Ley 2169 de 2021) informacion de las
zonas mas deforestadas y si los presuntos infractores han sido sancionados en esas areas
y son reincidentes.

Identificar las necesidades y compromisos interinstitucionales que se requieren para la
coordinacién, especialmente en los casos priorizados o mas graves.

Seleccionar el escenario de coordinacién idoneo que se empleard en la estrategia de
gestion de casos sancionatorios ambientales asociados al abordaje de la deforestacion,
teniendo en cuenta criterios de priorizacion de casos tales como procesos sancionatorios
localizados en PNN, nucleos activos de deforestacion o zonas de especial proteccion
ambiental.

Promover acciones de fortalecimiento del SINA a nivel nacional y especialmente a nivel
territorial en materia de control ambiental con énfasis en la identificacion de infractores
ambientales.

=N TEFOS
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Recabar informacion de infractores ambientales por medio del didlogo con actores
relevantes en caso en que el contexto lo permita.

Identificar si la informacion requerida no se tiene acceso en el drea misional.
Posteriormente, verificar si el acceso a esa base de datos tiene un costo, o existe algun
convenio para que sea gratuito.

Generar estrategias para mitigar el riesgo de seguridad del personal en actuaciones en las
cuales las autoridades ambientales son objetivo militar. Para ello, revisar la presencia de
actores externos e internos, legales e ilegales en el territorio, y si cuentan con casos
ambientales en la misma zona.

Coordinacion interinstitucional para la determinacidon de infractores ambientales
(durante)

OBJETIVO: Desarrollar acciones de coordinacion interinstitucional para el control de la
deforestacion con énfasis en la identificacion de infractores ambientales de procesos
sancionatorios ambientales. La coordinacion se activa cuando existe la necesidad de contar con
informacién o acciones por parte de otra institucion del Estado, o actores en territorio por las
dificultades de identificar infractores ambientales.

PRINCIPALES INSTITUCIONES INVOLUCRADAS:

PNN y otras autoridades ambientales.

Delegados/as de las instituciones que integran o son convocados a la instancia de
coordinacién seleccionada.

Procurador/a ambiental y agrario competente.

Registraduria Nacional del Estado Civil.

Camaras de Comercio.

Entidades territoriales.

Superintendencia de notariado y registro (predios).
Superintendencia de Sociedades.

Fiscalia General de la Nacion.

Policia Nacional.

Autoridades indigenas y espacios de coordinacion acordados.
Otras instituciones del Estado.

ACTIVIDADES POR DESARROLLAR:

Construccion del plan de trabajo y cronograma sobre coordinacion interinstitucional para
la cooperacion e intercambio de informacidon que permita la identificacién de infractores.
Generacién de estrategias para la gestion de casos sancionatorios mediante esquemas de
coordinacién para la identificacién de infractores ambientales.

Impulsar las instancias de coordinacion interinstitucionales activas y de forma oportuna.

ZUTEFOS
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Desarrollar actuaciones administrativas tendientes a la identificacion plena del presunto
infractor sea persona natural, o personas juridicas.

Priorizar las instituciones necesarias para coordinar la identificacion de infractores
asociados a la deforestaciéon. En caso de que los(as) infractores pertenezcan a
comunidades indigenas las autoridades ambientales sera en consulta y coordinacion de las
autoridades indigenas correspondientes.

Seleccionar los casos mas emblematicos o con infracciones ambientales de mayor impacto
que tengan necesidades de coordinacion, y desarrollar acciones con los espacios de
coordinacién correspondientes.

Concentrar los esfuerzos institucionales en infractores ambientales que hayan generado
mayor impacto.

Promover cruces de informacién relevante en las autoridades ambientales e
interinstitucional para la identificacion de infractores ambientales en casos asociados a la
deforestacion.

Consolidacion de los resultados evidenciados de la coordinacion interinstitucional para la
identificacion de infractores ambientales.

Tomar medidas de proteccién de profesionales de autoridades ambientales en actuaciones
para la identificacion de infractores ambientales para garantizar la proteccion de su vida e
integridad personal.

Trabajar en conjunto con entidades como la FGN para identificar las cabezas del delito y
no a la cadena mas débil. Asimismo, coordinar con la Fiscalia General de la Nacién ante la
existencia de delitos ambientales consagrados en el Cddigo Penal que haya tenido
conocimiento la autoridad ambiental u otra institucion.

Asegurar los recursos financieros para la realizacion de todas las lineas estratégicas
propuestas antes y durante la identificaciéon de presuntos infractores.

Posterior a la coordinacién interinstitucional para la identificacién de infractores
ambientales

OBJETIVO: Analizar, valorar y hacer seguimiento de las acciones de coordinacion desarrolladas, asi
como proponer acciones de mejora de actuaciones interinstitucionales y coordinadas para la
identificacién de infractores ambientales de procesos sancionatorios ambientales relacionados
con la deforestacion.

PRINCIPALES INSTITUCIONES INVOLUCRADAS:

PNN vy otras autoridades ambientales.

Procuraduria General de la Nacién.

Instituciones que integran la instancia de coordinacion seleccionada y actores estratégicos
en la identificacién de infractores ambientales.

Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible — SIAC.

Secretaria técnica y delegados/as institucionales de la instancia de coordinacion o actores
relevantes.

,g,;TEFOS
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Actualizar la informacidn existente del infractor en las etapas subsiguientes del
sancionatorio ambiental, por ejemplo, en caso de que haya fallecido.

Seguimiento y monitoreo de los compromisos y la aplicabilidad de los indicadores de
coordinacién en los procesos sancionatorios ambientales, y la existencia de sanciones y
penas aplicables al caso concreto.
En caso de indeterminados o no identificacion de presuntos infractores generar un registro
de los antecedentes y patrones del caso en concreto indicando datos de interés del casoy
estadisticas.
Registrar las fortalezas y oportunidades de mejora en futuros casos a través de la gestion
por objetivos y resultados.

A continuacion, se presenta una propuesta de actividades de coordinacion para la identificacion
de infractores ambientales en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental establecido en
la Ley 1333 de 20009:

Etapa

L

1. Antes de
coordinacion

la

de

Antes
coordinacion

la | 1.

de
coordinacion

Antes

1.

ACTIVIDADES DE COORDINACION

La autoridad ambiental verifica la informacién disponible para
la identificacion de infractores ambientales, realiza la
correspondiente visita de verificacion de los hechos y emite
el Informe técnico inicial documentado.

Generar estrategias para mitigar el riesgo de seguridad del
personal en actuaciones en las cuales las autoridades
ambientales.

En caso de que no ser posible la identificacion de los
presuntos infractores por medio de bases de datos o accesos
en la institucidon disponibles por las instituciones y aquellos
establecidos en la ruta de identificacién de infractores
ambientales, se requiere establecer las necesidades vy
compromisos que se requieren para la coordinacion
interinstitucional en la identificacion de infractores
ambientales en casos de deforestacién.

Seleccionar el escenario de coordinacion idéneo que se
empleara en la estrategia de gestion de casos sancionatorios
ambientales asociados al abordaje de la deforestacion,
teniendo en cuenta criterios de priorizacién de casos tales
como procesos sancionatorios localizados en PNN, nucleos
activos de deforestacion o zonas de especial proteccion
ambiental.

RESPONSABLE(S)

PNN vy otras autoridades
ambientales (profesionales de
las dreas misionales de control
ambiental)

PNN vy otras autoridades
ambientales; instancia  de
coordinacion seleccionada

operativa en sancionatorios

PNN y otras autoridades
ambientales (técnicos de las
areas misionales de control
ambiental)

-
14
R
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Etapa

la

Antes de

1.

Antes de la

1.

Antes de la coordinacion

1.

Antes de la coordinacion

1.

coordinacion

coordinaci

on

ACTIVIDADES DE COORDINACION

Identificar si no existe acceso a la informacion requerida en el
area misional e institucidon. Posteriormente, verificar si el
acceso a esa base de datos tiene un costo, o existe algun
convenio para que sea gratuito.

Corroborar con las autoridades del departamento vy
municipio, asi como el registro nacional de zonas
deforestadas (articulo 31 de la Ley 2169 de 2021),
informacion de las zonas mas deforestadas v si los presuntos
infractores han sido sancionados en esas dareas y son
reincidentes.

La autoridad responsable del control ambiental puede
requerir informacién mediante oficio u otro medio de
comunicacion con la finalidad de identificar a los infractores
ambientales en casos de deforestacién ante la inexistencia de
informacion o informacién incompleta en colaboracién con
las entidades competentes:

o FGN
Registraduria
ICA
DIAN
ANT
Otras entidades competentes

O O O 0O ©

Propiciar la implementacién, o planear la puesta en marcha
de instancias de coordinacidn sobre sancionatorio ambiental
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las autoridades ambientales en su jurisdiccion o Ia
Procuraduria General de la Nacién.

Se recomienda tener en cuenta para la creacién o mejora de
la instancia de coordinacién para la identificacion de
infractores ambientales lo siguiente:

o Contar con su propio reglamento;

o Reunirse periédicamente definiendo la frecuencia;

o Establecer las instituciones, Secretaria Técnica,
enlaces e integrantes mas relevantes para participar
en la coordinacién de procesos sancionatorios
ambientales, y si es aplicable observadores de
cooperacién internacional.

o Reglamentar el funcionamiento de los distintos
subcomités de coordinacién en caso de ser
procedente.

o Sesugiere convocar tanto reuniones generales sobre
sancionatorios ambientales, como reuniones
tematicas relacionadas con la identificacion de
infractores ambientales.

RESPONSABLE(S)

PNN vy otras autoridades
ambientales (apoyo
administrativo en las areas
misionales de control
ambiental)

Registro Nacional de zonas
deforestadas: IDEAM
Verificacion de  sanciones:

Gobernacién, Municipio o ente
territorial del caso, y RUIA.
PNN vy otras autoridades
ambientales (profesionales de
las dreas misionales de control
ambiental)

Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible, las
autoridades ambientales en su
jurisdiccion o la Procuraduria
General de la Nacion.
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Etapa

la

de
coordinacidn

Antes

1.

la
de

Coordinando

2.

identificacion de

la

Coordinando
infractores

2.Coordi

identificacion
infractores

nando la
identific

ACTIVIDADES DE COORDINACION

o La persona designada como secretario/a de la
instancia seleccionada serd la encargada de realizar
un acta con los aspectos tratados.

o Cada reunion serd iniciada con los compromisos del
acta o sesidn previa, y después se desarrollaran los
siguientes puntos del orden del dia.

o Que la instancia de coordinacidon cuente con
conocimiento y experiencia en el tema y tenga
personal suficiente.

o Solicitar la participacion de actores relevantes.

Propiciar la implementacion, o planear la puesta en marcha
de instancias de coordinacidon sobre sancionatorio ambiental
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las autoridades ambientales en su jurisdiccion o Ia
Procuraduria General de la Nacién.
Identificar el canal de comunicacién para la coordinacién con
las entidades de apoyo al SINA y sancionatorio ambiental, al
menos dos puntos focales directivos y técnicos de las
instituciones.

Construccion del plan de trabajo y cronograma sobre
coordinacién interinstitucional para el intercambio de
informacion que permita la identificacion de infractores.
Generacion de estrategias para la gestion de casos
sancionatorios mediante esquemas de coordinacién para la
identificacion de infractores ambientales.

Activar o acordar con otras instituciones la acciones o
instancia de coordinacién mas pertinente, por ejemplo,
mesas, grupos, comités o subcomités para impulsar los
procesos sancionatorios ambientales asociados a la
deforestacién con el propdsito de garantizar la debida
coordinacion en las acciones de las entidades estatales,
tendientes a identificar los infractores ambientales que trata
la Ley 1333 de 2009.

Liderar o participar activamente en la instancia de
coordinacién seleccionada por parte de la autoridad
ambiental e instituciones integrantes de la instancia de
coordinacién. En la sesidon o mesa usar el carnet institucional
y/o indumentaria institucional.

Acordar criterios comunes de actuacion para la deteccién y
respuesta interinstitucional respecto de casos prioritarios en
sancionatorio ambiental para la identificacion de infractores
ambientales.

RESPONSABLE(S)

PNN vy otras autoridades
ambientales.

Delegados/as de las

instituciones que integran o
son convocados a la instancia
de coordinacion seleccionada
PNN vy otras autoridades
ambientales (profesionales de
las dreas misionales de control
ambiental).

Delegados/as de las
instituciones que integran o
son convocados a la instancia
de coordinacién seleccionada.

PNN vy otras autoridades
ambientales
Delegados/as de las

instituciones para coordinar o
instancia de coordinacién con
instituciones relevantes para
coordinar

Delegados/as de las
instituciones para coordinar o
instancia de coordinacién con
instituciones relevantes para
coordinar

=N TEFOS
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Etapa ACTIVIDADES DE COORDINACION RESPONSABLE(S)

e En caso de presencia de actos de corrupcion, el responsable
del proceso sancionatorio ambiental o delegado en Ia
instancia de coordinacién deja constancia con evidencias al
jefe/a inmediato/a, o jefe/a de la Secretaria técnica de la
instancia de coordinacion para ser remitidas a PGN.

o g e  “Enla etapa preliminar Procurador/a ambiental vy
De conocer la ocurrencia de accion u omisién que sea agrario competente.
generadora de dafio ambiental ... hacer seguimiento a la
actuaciony constatar el traslado del expediente (actuaciones) | PNN vy otras autoridades

o ante la autoridad ambiental competente”®. ambientales (profesionales de

T C

59 . las dreas misionales de control

[}

S @ bi |

=585 ambiental).

o E S . . ’

SE Q e En el marco del seguimiento de la Procuraduria se pueden

28 = plantear solicitudes de coordinacién con otras instituciones

para la identificacidn de infractores ambientales.

e Coordinary comunicarse con las instituciones relevantes para = Registraduria  Nacional  del
la identificacion de infractores ambientales: Estado Civil, Cémaras de

e Persona natural: Registraduria Nacional del Estado Civil u otra  Comercio;
institucion con informacion relevante para verificar la
existencia o la posibilidad de celebrar convenios con Entidades territoriales;
autoridades ambientales; o solicitar mediante oficio o
instancia de coordinacion la solicitud de informacion del sy perintendencia de notariado
infractor/a ambiental sobre identificacion de personas o con registro (predios):
suministro de datos en materia electoral.

e  Persona juridica: Oficiar a las entidades territoriales donde el
presunto infractor tributa el impuesto de industria y comercio
con el fin de verificar la identidad.

e  Promover cruces de informacidn relevante en las autoridades
ambientales e interinstitucional para la identificacién de
infractores ambientales en casos asociados a la
deforestacion.

e Tomar medidas de proteccion de profesionales de
autoridades ambientales en actuaciones para la identificacion
de infractores ambientales para garantizar la proteccion de su
vida e integridad personal.

En caso de coordinacidn de sancionatorio en areas del SPNN | Autoridades  indigenas vy

Superintendencia de
Sociedades.

Fiscalia General de la Nacion;

Policia Nacional.

PNN vy otras autoridades
ambientales

2.Coordinando la identificacion de infractores

]
g G| traslapadas con territorios indigenas’: espacios de  coordinacion
% § acordados.
E E e Sise configuran los criterios y elementos constitutivos para
c . . . . .. . . , .
© .Y reconocer y activar la jurisdiccion especial indigena, deberd = PNN vy otras autoridades
AN = =

respetarse la aplicaciéon de justicia en las formas propias de
las comunidades indigenas, y sus medidas correctivas o

6 Universidad Externado de Colombia. Nuevo régimen sancionatorio ambiental. El proceso sancionatorio ambiental y
el Ministerio publico. Marco Tulio Noriega Noguera (2010).
7 PNN. Oficina Asesora Juridica. Memorando 20181300001003. Asunto: Jurisdiccion especial indigena en material
ambiental e implicaciones en el ejercicio de la coordinacion entre autoridades (2018).
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Etapa ACTIVIDADES DE COORDINACION RESPONSABLE(S)

sancionatorias como suficientes para el tratamiento de la
infraccion.

e Es fundamental crear espacios de coordinacion vy
concertacién frente a este tipo de casos, asi como
mecanismos de coordinacidon que permitan la resolucion de
los conflictos sin invalidar o vaciar las competencias, ya sea de
la autoridad PNNC o de la autoridad indigena. El ejercicio de
coordinacién entre autoridades debe suponer la evaluacién
conjunta en torno a la efectividad de las medidas que se
impongan. Si estas medidas, en todo caso, son insuficientes o
ineficaces, se deberan activar entonces las funciones
sancionatorias ambientales de Parques Nacionales Naturales.

e Se pueden presentar casos de colaboracion entre la
comunidad étnica y las entidades del Estado, entre ellas
PNNC, con el propdsito de operativizar el ejercicio de la
jurisdiccion especial indigena en coordinacién con las
diferentes dependencias de la institucién, los criterios,
métodos, procedimientos e indicadores de eficiencia y de
productividad para evaluar la gestién y proponer medidas

preventivas y correctivas del caso” 8.

w e Revisar o verificar la respuesta obtenida por la coordinacion = PNN vy otras autoridades
o
desarrollada para la identificacion de infractores ambientales: = ambientales;
c
‘0 : ) -, : .
S a. Si la informacién obtenida fue por medio de una | Autoridades competentesen la
% Institucion Gubernamental, se completa y documenta la | identificacion de infractores
c informacion de expediente del proceso sancionatorio ambientales.
= ambiental, y se verifica que se dio respuesta completa a
la solicitud. Registrar esta informacién en los sistemas,
(5] a
- bases de datos o matrices de casos.
(@]
= b. Silainformacién obtenida fue por medio del anonimato,
o wn . - afm
c o se coordina con la autoridad competente para verificar la
e e informacion remitida de identificacion de infractores
o O
8 & ambientales.
o S
c® o e Coordinar con otras instituciones solicitudes de PNN vy otras autoridades
© © ciudadanos/as relacionados con la identificacién de @ambientales;
c o]
'g J:; infractores ambientales (recibir, tramitar, resolver quejas,
8 P reclamos, sugerencias y felicitaciones) en materia de control | |nstituciones competentes
T ambiental.
© e Ejercer el control y el seguimiento de las gestiones de PNN y otras autoridades
© 5 coordinaciéon que se adelanten con las entidades ambientales.
e § competentes en la aplicacion de la Ley 1333 de 2009 para la
(] . op: . s q q
*g S identificacion de infractores ambientales. Secretaria técnica de la
% g e Seguimiento a los avances de indicadores de coordinacidon = instancia de  coordinacion
para la identificacién de infractores ambientales. seleccionada.

8 PNN. Oficina Asesora Juridica. Memorando 20181300001003. Asunto: Jurisdiccién especial indigena en material
ambiental e implicaciones en el ejercicio de la coordinacion entre autoridades (2018).
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Etapa

3.Posterior a la coordinacion

3.Posterior a la coordinacion

ACTIVIDADES DE COORDINACION

Mejora de los procesos de coordinacidn:

Proponer iniciativas intrainstitucionales e interinstitucionales
de estandarizacion que permitan la unificacion de criterios,
lineamientos, procesos y metodologias de trabajo para el
mejoramiento de la identificacion de infractores ambientales
asociados a la deforestacion.

Evaluar metas asociadas a la coordinacion interinstitucional y
efectuar recomendaciones para lograr la efectividad de los
procesos misionales de sancionatorio ambiental asociados a
la deforestacion identificacion de infractores ambientales
proponiendo las medidas y acciones correctivas necesarias
para el control ambiental.

Analizar y realizar el seguimiento de casos priorizados por la
autoridad ambiental en el abordaje de la deforestacion para
la identificacién de infractores ambientales.

Analizar situaciones de descoordinacion entre diferentes
instituciones.

Formular recomendaciones orientadas a mejorar los
resultados, corregir las deficiencias advertidas o establecer
mecanismos idoneos para canalizar las inquietudes vy
recomendaciones que formulen las entidades integrantes de
la instancia de coordinacion asociadas a la identificacion de
infractores ambientales.

Fortalecimiento de sistemas de informacién para la identificacién de

infractores ambientales:

Documentar las acciones desarrolladas de coordinacion
conformando registros que den cuenta de la practica
institucional.

Actualizar la informacién existente del infractor en las etapas
subsiguientes del sancionatorio ambiental, por ejemplo, en
caso de que haya fallecido en colaboracion con las
instituciones competentes.

Recopilar, y divulgar datos e informacion de interés sobre la
coordinacién para la identificacion de infractores ambientales
en casos de deforestacion incluyendo estadisticas,
documentos, compromisos y seguimiento a indicadores.
Contribuir a brindar insumos y analisis sobre informacion
ambiental al SIAC, respecto a procesos sancionatorios
ambientales.

RESPONSABLE(S)

Procuraduria General de la
Nacién

PNN vy otras autoridades

ambientales.

Instituciones que integran la
instancia de  coordinacién

seleccionada y actores
estratégicos en la
identificacion de infractores
ambientales.

PNN o la autoridad ambiental
competente.

Ministerio de Ambiente vy
desarrollo sostenible — SIAC.

Secretaria técnica y
delegados/as institucionales
de la instancia de coordinacion
o actores relevantes.

TEFOS
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Etapa

ACTIVIDADES DE COORDINACION RESPONSABLE(S)

e Promover la socializacion de buenas practicas y lecciones
aprendidas para la coordinacién en la identificacion de
infractores ambientales.

e Generar informacién y analisis asociado a las formas de
actuar (patrones) de infractores ambientales en casos de
deforestacién especialmente aquellos que actdan en
dinamicas de ilegalidad que dificultan su identificacion en los
procesos.

4.RECOMENDACIONES SOBRE LA COORDINACION PARA LA IDENTIFICACION DE INFRACTORES
AMBIENTALES

Mejorar la operatividad de los mecanismos de coordinacién interinstitucional para la
identificacion de infractores ambientales.

Establecer el escenario de coordinacién idéneo que se empleara en la estrategia de gestion
de procesos sancionatorios ambientales asociados a la deforestacién, generando
compromisos institucionales para la identificacion de presuntos infractores de acuerdo con
lo precisado por PNN.

Generar estrategias para mitigar el riesgo de seguridad del personal de las autoridades
ambientales de acuerdo con lo indicado por PNN.

Revisar la presencia de actores externos e internos, legales e ilegales en el territorio de
acuerdo con lo sefialado por PNN.

Desarrollar acciones de mejora en los sistemas de informacion compartido entre distintos
recursos para mejorar la identificacion de infractores ambientales en casos asociados a la
deforestacion.

Promover la creacion o convocatoria a mesas de trabajo, comités o subcomités para la
actuacion coordinada interinstitucional y unificacién de esfuerzos en los procedimientos
sancionatorios ambientales que relnan a las instituciones con competencias para la
identificacion.

7 TEFOS
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