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|. Contexto del proyecto.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC- en el marco del
proyecto “Fortalecimiento de las capacidades institucionales colombianas para luchar
contra la deforestacién ilegal”, suscribié Memorando de Entendimiento (MOU por sus siglas
en inglés) con el Gobierno britanico a través de la Embajada del Reino Unido en Colombia,
con el objeto de implementar el proyecto “Abordaje de los motores criminales de la
deforestacion en las areas mas afectadas por el fenémeno en Colombia (Addressing the
criminal drivers of deforestation in conflict affected areas in Colombia)”.

Este proyecto cuenta con la participacion de los siguientes actores institucionales:

e El Consejo Superior de la Judicatura (CSJ).

e La Fiscalia General de la Nacion (FGN).

e El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) con sus entidades
adscritas correspondientes al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN).

e El Ministerio de Defensa Nacional (Mindefensa) con la Policia Nacional de Colombia
(DUIN/DICAR).

e La Presidencia de la Republica de Colombia, a través de la Consejeria para la
Seguridad Nacional (CSN).

e La Procuraduria General de la Nacién (PGN).

e La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODG, tiene el papel de
servir de facilitador del proceso de implementacion del proyecto, cuyo objetivo general
consiste en desarrollar las capacidades de las autoridades colombianas para llevar a cabo
acciones efectivas contra la deforestacidn, a través de herramientas técnicas que permitan
fortalecer el estado social de derecho y generar sinergias para acciones articuladas en las
areas focalizadas mas afectadas por el fendmeno.

El componente 2 del proyecto tiene como finalidad que las autoridades locales y regionales
focalizadas en los seis (6) pilotos instalen capacidades para enfrentar el acaparamiento de
tierras y la cadena financiera detras de la deforestacidn, bajo las directrices del CONALDEF.

Asi, para instalar capacidades para enfrentar el acaparamiento de tierras y la cadena
financiera detras de la deforestacién, se deben desarrollar seis (6) planes de accién en
acaparamiento de tierras.

En el tercer Comité Técnico Operativo se aprobd la metodologia para la construccion de los
seis (6) planes de accidn en acaparamiento de tierras, la cual mediante el desarrollo de
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entrevistas semiestructuradas virtuales individuales a los actores locales identificados por
las tres (3) instituciones determinadas para esta actividad: Consejo Superior de la
Judicatura, Fiscalia General de la Nacién y Superintendencia de Notariado y Registro, tiene
por objetivo recaudar informacidon primaria y secundaria a través de la intervencién
territorial.

Asi las cosas, durante los meses de agosto y septiembre de 2020, se implementd la
metodologia para la construccion de los seis (6) planes de accidon en acaparamiento de
tierras, con los actores identificados en el mapa de actores que se describen a continuacién.
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Il. Mapa de actores locales definidos por las instituciones.

El mapa de actores locales en las seis (6) zonas piloto del proyecto para los planes de accién
para contrarrestar el acaparamiento de tierras en materia de deforestacion, se generd a
través del desarrollo de mesas técnicas con los actores institucionales del proyecto del nivel
nacional quienes identificaron a los actores locales clave para el despliegue de la
metodologia para la construccion de los planes de accién:

e Consejo Superior de la Judicatura, la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico, y
la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

e La Fiscalia General de la Nacién?.

e La Superintendencia de Notariado y Registro3.

Consejo Superior de la Judicatura - Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla

El Consejo Superior de la Judicatura, con el apoyo de la Unidad de Desarrollo y Andlisis
Estadistico y la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, preliminarmente identificé los
siguientes actores locales segln sus especialidades y sus competencias (Ver Grafica 1):

L UNODC. proyecto “Abordaje de los motores criminales de la deforestacién en las dreas mas afectadas por
el fenédmeno en Colombia. Mesa Técnica del 12 de diciembre de 2019.
2 UNODC. proyecto “Abordaje de los motores criminales de la deforestacién en las dreas mas afectadas por
el fenédmeno en Colombia. Mesa Técnica del 18 de diciembre de 2019.
3 UNODC. proyecto “Abordaje de los motores criminales de la deforestacién en las dreas mas afectadas por
el fenédmeno en Colombia. Mesa Técnica del 23 de diciembre de 2019.
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=Demanda de Pertenencia ((nica, menor y mayor cuantia, Art. {7, 18 y 20 Ley x
1a64/12).
- =anzamiento por ocupacidn de hecho de predios rurales (Art. 393 Ley
Jueces Civiles 1964/12) Acciones populares originadas en actos, acciones u omisiones de
Municipales y del particulares (Inciso 2 Art. 13y Art. 16 Ley 472/98).

Circuito = Acciones populares originadas en actos, acciones u omisiones de

particulares (Inciso 2 Art. 13y Art. 16 Ley 472/98).

= Sequnda instancia: Magistrados Salas Civiles de los Tribunales Superiores

del Distrito Judicial (Art. 31 Ley 1564/12).

-

municipal (aRT. 39 Ley 306/04).

= |licito aprovechamiento de los recursos naturales renovables (Art. 328,

Ley 594/00).
=Dafios a los recursos naturales (Art. 331 Ley 239/00).
=|nvasidn de areas de especial importancia ecoldgica (Art. 337 Ley

Jueces Penales 239/00).
Muniuipalgs y = |nvasian de tierras o edificaciones (Art. 263 Ley 239/00),

Circuito =Urbanizacian ilegal (Art. 318 Ley 533/00),

®|ncendio (Art. 350 Ley 533/00),

=Provocacion de inundacidn o derrumbe (Art. 352 Ley 599/00),

= Concierto para delinquir (Art. 340 Ley 939/00).

=Procesos sin asignacian especial (Art. 36 Ley 306/04)..

= Sequnda instancia: Magistrados Salas Penales de los Tribunales /
Superiores del Distrito Judicial (Art. 34 Ley 906/04).

=3 funcion de control de garantias serd ejercida por cualquier juez penal \

=Jerechos e intereses colectivos al goce de un ambiente sano y la existencia
de un equilibrio ecoldgico y el manejo racional de |os recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, restauracidn o sustitucidn. La
Jueces proteccidn de éreas de especial importancia ecoldgica (literales ay c Art. 4
Administrativos del Ley 472/38).
Circuito = Acciones populares originadas en actos, acciones u omisiones de entidades
pitblicas y privados con funciones publicas (Art. 13y 16 Ley 472/98).

=Sequnda instancia: Magistrados Tribunal Contencioso Administrativo (Art. 16
Ley 472/98) )

= Jueces: Proceso de restitucidn de tierras en dnica instancia y \
formalizacian de titulos despojados, y abandono forzoso de los predios sin
opositores en el proceso (Inciso 2 del Art. 79 Ley 1448 de 201). Procesos
de restitucion de derechos territoriales étnicos sin oposicidn y hasta

.. etapa instructiva cuando tienen oposicidn. Medidas cautelares en

Jueces Civiles del restitucidn de derechos territoriales étnicos en primera instancia

Circuito (Decretos 4633 y 4634 de 2011)..
Especializados en =Magistrados Tribunales Superiores del Distrito Juducial Sala Civil,
Restitucidn de especializados en restitucian de tierras: Proceso de restitucion de tierras
. P en dnica instancia y formalizacion de titulos despojados, y abandono
Tierras del Circuito forzoso de los predios con opositores en el proceso (Art. 79 Ley 1448 de
2011). Procesos de restitucian de derechos territoriales étnicos con
oposicidn (Decretos 4633 y 4635 de 2011). Medidas cautelares en

restitucién de derechos territoriales étnicos en sequnda instancia
(Decretos 4633 y 4634 de 2011).

UNDDC, Grafica |
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Segun lo anterior, el Consejo Superior de la Judicatura, con el apoyo de la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, identificé a treinta y siete (37) actores locales para el desarrollo de la
metodologia para la construccidn de los planes de accidn en acaparamiento de tierras en
los seis (6) pilotos:

No. Actores Locales Tipo de Servidor Judicial
judiciales
Jueces promiscuos municipales,
29 del circuito y especializados del
circuito.
Magistrados de diferentes
8 especialidades de acuerdo con las
jurisdicciones.

Para el Piloto 5, se identificaron nueve (9) servidores judiciales de diferentes especialidades
como: promiscuo, penal, civil, itinerante penal con funcién de control de garantias, civil
especializado en restitucion de tierras y administrativo (Ver Tabla 2):

Actores Locales

Pilotos Consejo Superior de la Judicatura

Jueces Magistrados

Juez | Promiscuo Municipal de San Vicente del Caguan,
Caqueta

Magistrado Sala Unica del Tribunal

Juez | Promiscuo del Circuito de Puerto Rico, Caguets : :
Superior de Florencia

Juez 7 Promiscuo del Circuito de Puerto Rico

Piloto 5

Juez 7 Penal del Circuito de Florencia

Juez 2 Penal Especializado de Florencia Magistrado Tribunal Administrativo del
Caquets

Juez | Penal Municipal con Funcidn de Control de
Garantias de Florencia

Jueza Z Penal Municipal con Funcion de Control de
Garantias de Florencia

Tabla 2, UNODC
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Fiscalia General de la Nacion.

La Fiscalia General de la Nacion es competente en el ejercicio de la accidn penal y de realizar
la investigacidn de los hechos que revistan las caracteristicas de una conducta punible, de
oficio o por medio de denuncia, peticidn especial, querella o cualquier otro medio, salvo las
excepciones contempladas en la Constitucién Politica y en el Cddigo de Procedimiento
Penal, segln el articulo 66 de la Ley 906 de 2004, Cddigo de Procedimiento Penal.

A continuacién, se enlistan algunos de los delitos mas relacionados con el acaparamiento
de tierras en materia de deforestacion (Ver Gréfica 2).

Delitos contra los recursos naturales y medio
ambiente: ilicito aprovechamiento de los recursos
naturales renovables (Art. 328, Ley 599/00); dafios

a los recursos naturales (Art. 331 Ley 599/00);
invasion de areas de especial importancia ecoldgica

(Art. 337 Ley 599/00).

Proceso penal de extincion del dominio (Ley 1708
de 2014), el delito de lavado de activos (Art. 323

. . ., Ley 599/00, modificado por el Art. 11 Ley 1762/15)

InvestlgaCIOn y el delito de enriquecimiento ilicito de particulares

(Art. 327 Ley 599/00).

Accion penal e

Falsedad material en documento publico (Art. 287,
Ley 599/00) y el fraude procesal (Art. 453 Ley
599/00).

UNODC, Gréfica 2

En virtud de lo anterior, la Fiscalia General de la Nacién identificd en total aonce (11) fiscales
especializados en la temdatica ambiental como actores locales claves para participar en los
planes de accién en acaparamiento de tierras con jurisdiccion en los seis (6) pilotos del
proyecto.

Para el Piloto 5, se identificaron dos (2) fiscales especializados en |la tematica ambiental (Ver
Tabla 4):

Fiscal Ubicacidn

Fiscalia 40 Especializada Bogota D.C.

Fiscalia 14 Especializada Valle del Cauca
UNODC, Tabla 4
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Superintendencia de Notariado y Registro

La Superintendencia de Notariado y Registro identificé como actores locales a los notarios
y registradores publicos que tienen las siguientes competencias legales y reglamentarias:

* Celsbraciin de escrituras publicas de todos los actos y contrates de disposicidn o gravamen de bisnes
inmusbles. sequn el mumaral [ del articulo 3y el articulo 12 del Decrets 360 ds 197D,

Notarios Publicos

oRugistran los actos, ttulos y documentos sujulos al ragistea: Acles, contratos, ducisionas
contanidas en escritura publica, providencia judicial, admisisteativa o arbitral que implique
vonstitucidn, declaracidn, aclaracidn, sdjudicacidn, modificacion, limitacidn, gravamen, medids
cautelar, traslacion o axtincidn del dominio u otro deracho roal principal o accosorio sobre bianes
inmunbles: las que dispongan su cancelacion y la caducidad sdministrativa on los casos da loy: los
tostomentos obiertos y carrados, asl come su revocatorin o reforma do conformidad con la ley; y
lns actas do conciliacion an las quo so acuardn anajunar, mitae, gravar o desafuctar dorachos
roales sobre (nmusblos sa cumplird y perfeccionard por ascritura publica debidamanta ragistrada,
Aet. & du ba Log 1579 do 2012..

of| tramite do rogisten so punde suspander a pravencion por 30 d@s an caso do advertie que ol
documento de autoridad judicial o administeativa con funcinnes udiciales no so ajusta a derocho da
ncuardo con Ja normatividad vigente, £l rachazo dul tramite de registro solo opera si no se
raspondan las justificacionss quo motivaron la suspensidn dentro dal tiemino rafurido. Art 1B Loy
1579 du 2012,

of| Docrato 1858 do 2015 relacionado con b Aportura do Mateicula Inmebiliar(s do bienes baldios
tinne por objeto establecar la asignacian e idsntificacidn ragistral da bienas baldios sin antacedante
rogistrd, modianta lo apartura do folies de mateicula inmebiliaria, Este preceso sa adelanta por la
autoridad agraria, ANT, y requirs que las Dficinas do Ragistro de Instrumentos Publces -0RIP:

Registradores nenitan cortificado de carencia do antacedentes ragistrales ascciados o durschos rados sobra los

Publicos rrodlos: la ANT profiara of acto administeativo que ordena ala ORIP corraspondionts, la apartuea da
» mateicula inmobiliaria como pradios baldios de propiedad da |a Nacin. y ordana su inscripeidn en

ol raspacties folio p nombea de 1o Nacion-Incodor o quian haga sus vaces; si 86 peasanta oposicion,

la ANT dobe iniciar e proceso du clarificacidn de ks propiedad; sl se trats de un baldio, ol interior dol

Sistema du Parques Nacionalos Naturales, of Ministerio de Ambiente debs solicitar la apsrtura dul

folio do (ORIP a nombra de ln Nacldn-Parquos Naclonales Naturales do Colmbia, o Igualmante

solicitar [ inseripeian do la fimitacion ol dominio en ol folio da mateioua inmobiliaria: si se trata da
un bien do propiedad peivada conformo o la lagislacion agraeia, solo corruspondard impoanr la
lemkacion de dominio,

o Rasalucion 261 du 2014 da In Suparintandancia de Notariado y Rogstro, codigos registrales para
imitaclon al derecho deo dominio cuando se trata de resurva forostal protectora, (nacional o
ruglonal). Parquo Natural Rugional Disteito de Mannjo Integeado, (nacional o rogional). distrito da
consarvacidn do suslos, areas do racraacian, rasorvas naturalos de la socladad chel

Rasolucion 464 da 20 du anaro de 2005 do la Supurintandancia de Notariado y Ragistro Por a cual
se modifica |a Resobucidn (260 do I de noviembra do 2014°

o Rosolucion K55I de 2003 de I Superintordancia do Notariado y Registro “Por 1o cusl revoca una
rosolueldn, so modiica la Resolucidn 2708 del 27 du agusto do 2001, su craan ¢ adoptan nueves
codigos para la inseripeidn de actos jurificos o travds de los cualos sa raservan y alinderan zonas
dol Sistema Nacional do Arsas Protegdas (SINAP)"

@) UNODC *Fundedby Pagina 10 de 73
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Segun lo anterior, la Superintendencia de Notariado y Registro identificé a once (11)
funcionarios con competencia en el territorio para participar en los planes de accién de los
seis (6) pilotos:

No. Actores Locales de la Tipo de funcionario piblico
SNR
Registradores pablicos
a
Notarios piblicos
B

Tabla 3, UNODC
Para el Piloto 5, se identificaron dos (2) funcionarios publicos (Ver Tabla 3):
Actores Locales
Superintendencia de Notariado y Registro

Registradores Notarios

Registradora de la Oficina de Registro de Notario de la Notaria Unica de San Vicente del

Piloto 5
Instrumentos Publicos de San Vicente del Caguan. | Caguén.

Tabla 4, UNODC
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1. Evaluacion de Contexto Zona de Intervencion Piloto 5.

En el marco del plan de accidn del proyecto aprobado en el Comité Técnico Operativo del
13 de agosto de 2019, las instituciones establecieron los criterios de seleccién de los seis
(6) pilotos para areas de intervencion y fueron aprobados.

Los seis (6) pilotos de intervencion son los que se resefian a continuacién (Ver Tabla 1):

Pilotos de Intervencicn
Piloto PNN Departamento Municipio Veredas
Reforma, Guadualito, Las

ZONA PILOTD #1 Sierra de la Macarena Meta Vistahermosa

Animas, y Alto Cafio Cafra.

ZONA PILOTD # 2 Serrania de Chiribiquete Guaviare San José del Guaviare | San Antonio Alto.

La Belleza, La Primavera, La
ZONA PILDTD # 3 Tinigua Meta La Uribe Estrella, La Espalda, Zona de

Reserva.

San Vicente del Caguany | Ciudad Yari, La Tunia y Zona
ZONA PILOTD # 4 Serrania de Chiribiquete Cagueta
Cartagena del Chaira | de Reserva Forestal.

Candilejas Suroeste,

ZONAPILDTD # 5 Serrania de Chiribiquete Cagueta San Vicente del Caguan | Candilejas, El Camuya, y La
Tunia.
Villavicencio y Vistahermosa
Cagueta Solano
(Solano)
ZONAPILDTD # B La Paya Las Delicias, EI Porvenir,
Putumnayo Puerto Leguizamo Niicleo EI Porvenir, Puerto

Boy y El Salado (Leguizamo).

Tabla 5, UNODC

3.1. Zona de Intervencion Piloto 5.

3.1.1. Ubicacién geogréfica.

La zona piloto se encuentra ubicada en el departamento del Caqueta en el municipio de San
Vicente del Cagudan, cuenta con una extensién de 26.286,9 ha. Ver mapa Ubicacion
Geografica

El piloto se encuentra ubicado en la zona noroccidental del Parque Nacional Natural
Serrania de Chiribiquete traslapando en una extensién de 1.319,2 ha.

==p»= Funded Pagina 12 de 73
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El piloto esta en el drea de influencia de la Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia — Corpoamazonia.

3.1.2. Limites.
La zona piloto 5 limita al norte con las veredas Camuyd y Candilejas; al oriente con la vereda

Camuya y el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete; al sur con la vereda
Candilejas Sudoeste; y al occidente con la vereda Candilejas.

3.1.3. Demografia.
San Vicente del Caguan.

Segun datos proyectados por el DANE para el 2020, el municipio cuenta con una poblacion
de 52.593 habitantes, de los cuales 27.385 son hombres y 25.208 son mujeres.

La poblacién se encuentra distribuida asi: 24.938 habitantes viven en zona urbanay 27.655
en zona rural.

Zona Piloto.

En la zona de influencia del piloto vive una poblacién de 846 habitantes, de los cuales 370
son mujeres y 476 son hombres ubicados en 4 sectores censales que traslapan con el piloto.

3.1.4. Pobreza.
San Vicente del Caguan.

Para el 2018 el indice de pobreza multidimensional — IPM del municipio era de 56,3; en la
cabecera municipal de 42,2 y en la zona rural de 71,7.

3.1.5. Frontera agricola.
Los 26.286,9 ha del piloto se encuentran en zonas de exclusiones legales. Estas exclusiones
legales estdn representadas por la Reserva Nacional de la Amazonia (Ley 22) en una

extensidon de 24.967,7 ha, y por el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete en una
extension de 1.319,2 ha. Ver mapa Frontera Agricola.

3.1.6. Deforestacion.
A partir de la informacién disponible en el portal de IDEAM de Cambio de la Superficie
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Cubierta por Bosque Natural se calculé el drea deforestada, la cual ascendié a 895,5 ha,
aproximadamente representados en 106 parches ubicados en las Sabanas del Yari. A
continuacion, se puede apreciar la distribucién de los parches segin su tamafio. Ver mapa
Tamaiio parches de deforestacion

CATEGORIA PARCHES AREA (ha)
0al0ha 79 137,1
10a30ha 19 306,3
30a50ha 5 199,0

>50 ha 3 253,1
TOTAL 106 895,5

Tabla 6, UNODC
3.1.7. Alertas tempranas de deforestacion y focos de calor.

Para el 2018 se presentaron un total de 63 alertas tempranas de deforestacién, de las cuales
40 traslaparon con 24 parches de deforestacién identificados en la imagen de cambio de la
superficie cubierta por bosque natural, estos parches sumaron un total de 580,9 ha. En lo
gue respecta a los focos de calor, se presentaron un total de 62 focos. Ver mapa focos de
calor vs alertas tempranas de deforestacion

3.1.8. Motores de deforestacion identificados.

La informacién de los motores aborda exclusivamente aquellas que cuentan con
informacién cartografica disponible, tales como: praderizacién, cultivos ilicitos, e
infraestructura vial.

e Praderizacion.

Es la presidon ejercida por el incremento de la superficie de la tierra cubierta con pastos
como resultado de la accidon antrépica con fines ganaderos o de valorizacién de la tierra.
(SINCHI)

La praderizacion ha presentado un comportamiento ascendente pasando de 798,5 ha en el
periodo 2007 a 1.434,5 ha en el periodo 2018, informacidén calculada por UNODC a partir
del servicio geografico del Instituto Sinchi. Ver mapa Praderizacion

MUNICIPIO 2007 | 2012 2014 2016 2018 |
San Vicente del Caguén | 798,5 | 712,2 | 435,2 | 259,6 | 1.434,5
TOTAL 798,5 | 712,2 | 435,2 | 259,6 | 1.434,5

Tabla 7, UNODC
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A partir de la ultima medicién realizada (2018) por el Instituto SINCHI, el drea praderizada
en el piloto era de 1.434,5 ha, representado un incremento de 452,5% de hectdreas
praderizadas, datos calculados a partir del periodo inmediatamente anterior, en valores
absolutos 1.174,8 ha praderizadas en un periodo de 2 afios. El area praderizada
correspondid al 5,5% del total de area del piloto.

Area praderizada (ha) y tendencia 2007-2018
Zona Piloto #5
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Grafico 1, UNODC

e Infraestructura Vial.

En la zona piloto 5 existen 77 tramos de accesos terrestres que suman un total 53,9 km,
estos en su mayoria se encuentran en la vereda Candilejas, informacién calculada por
UNODC a partir de la capa de accesos terrestres del IDEAM. Ver mapa Infraestructura vial

e Cultivos llicitos.

Las hectareas por km2 en la zona piloto han venido presentando una tendencia a
descender, teniendo en cuenta los periodos 2016, 2017 y 2018. Para el 2016 se contaba con
un area de 1,6 ha/km2 mientras para el 2018 estd area fue de 7,1 ha/km2.

Para el 2018 en la zona piloto existian un total de 7,1 ha/km2 de cultivos de coca,
presentando una reduccion de 3,1 ha/km2, con respecto al afio inmediatamente anterior,
en valores relativos esto representd una disminucion del 30,4%. Ver mapa Cultivos ilicitos.

e Ganaderia Extensiva.
Con respecto a la ganaderia extensiva, no se puede obtener registro exacto de cabezas de

ganado ubicados en la zona piloto, sin embargo, en el municipio que traslapa con la zona
piloto se presentd para el 2018 la siguiente cifra: San Vicente del Cagudn con 831.586 de
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cabezas de ganado.

3.1.9. Seguridad.

e Conflicto armado.
Conflicto armado.
En el municipio de San Vicente del Cagudn entre 1984 y 2017 se registraron un total de
personas desplazadas expulsadas de 48.311 y personas desplazadas recibidas 9.745. Para el
2017 habian sido desplazadas 470. Con respecto al acumulado de personas victimas de
minas antipersona para el periodo 1990-2017 asciende a 261, para el 2017 se habian
presentado 2 casos, asi mismo se presentaron para el periodo 1984 — 2017 un total de 270
secuestros. Para el 2017 se habian presentado 4.

e Minas Antipersona/Municiones sin explotar.
No hay registro de eventos de accidentes de mina antipersona, Unicamente aparecen 2
eventos de desminado militar en operaciones para el 2011. Ver mapa Histdrico eventos
MAP-MUSE

e Grupos Armados llegales.
Con base en informacién abierta se conoce que en la zona de influencia del piloto tienen

presencia las Disidencias de las FARC-EP Frente 7 al mando de Gentil Duarte. Ver mapa
Presencia grupos armados ilegales

3.1.10. Informacién predial.
- Informe De Traslapes De Las 161 Cédulas Catastrales Con Areas Ambientales®.

Se aclaré la informacion de las 161 cédulas catastrales. Como consecuencia de lo anterior,
se determiné:

Informacion Rural y Urbana
Las 161 cedulas estan distribuidas asi:

m 117 son rurales.
= 44 urbanas.

4 Superintendencia de Notariado y Registro, y UNODC. Proyecto “Abordaje de los motores criminales de la
Deforestacidén en las dreas mas afectadas por el fendmeno en Colombia”. Informe Ejecutivo del analisis
juridico, registral y ambiental Zonas Piloto. 23 de diciembre de 2020.
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- Resultados cuantitativos de traslape ambiental de las 6 zonas piloto por cédulas
catastrales

_m P
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Los predios rurales presentan sobreposicién o coincidencia en zonas ambientales de
especial manejo, hay varios predios que estan dentro de varias areas protegidas o dentro
de resguardo indigena o inclusive alguno ya fue sustraido de reserva forestal. A
continuacion, se presentan los datos:

= 48 cédulas catastrales estan dentro de Distrito de Manejo Integrado. (DMI).

= 1 cédula en Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete. (PNN).

= 3 cédulas catastrales en Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena. (PNN).

® 68 cédulas catastrales en zona de reserva forestal de Ley 22 de la Amazonia. (RFL2)
= 1 cédula catastral que estd dentro de resguardo indigena Witora o Huitora.

= 1 cédula catastral de un predio sustraido.

® 44 cédulas catastrales en predios urbanos.

*Varios predios presentan varios traslapes.

Traslape Ambiental De Las 6 Zonas Piloto En Area (Hectéreas)

De igual manera, para dimensionar el impacto del trabajo que se haga en el marco del
proyecto, a continuacidn, se presenta el cuadro que indica el drea de las zonas ambientales,
resguardo indigena o predio sustraido que esta dentro de cada piloto:

AREAS PROTEGIDAS Y EXCLUSIONES LEGALES
Distrito de Parques Nacionales Reserva Resgluardo Total
Zona . Naturales Indigena ,
. Manejo - - Forestal de la - Sustraido general
Piloto Integrado Serraniade | Sierradela Amazonia Witora o predio
Chiribiquete | Macarena Huitora
PILOTO
1 43.973,0 0,0 253.820,9 0,0 0,0 0,0 297.793,9
PILOTO
4 0,0 303.924,7 0,0 409.745,1 81,1 387,8 714.138,7
PILOTO
5 0,0 0,0 0,0 11.400,0 0,0 0,0 11.400,0
PILOTO
6 0,0 0,0 0,0 8.280,0 0,0 0,0 8.280,0
Total en
Area
(HAS) 43.973,0 303.924,7 253.820,9 429.425,0 81,1 387,8 1.031.612,5

Fuente: Tomado de Documento “Documento de respuesta de Mentor de SNR a equipo Prevencion del Delito y Justicia Deli
Septiembre de 2020”.
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- Traslape especifico de los 4 predios identificados con folio de matricula

inmobiliaria:

Los 4 predios estan totalmente dentro de la zona de reserva forestal de Ley 22 de la

Amazonia.

ANO DE
ADJUDICACION

FOLIO DE
MATRiCULA

AreaenFMI
(Has, m2)

Areaen base
catastral (Has,
m2)

AREA
AMBIENTAL

425-54994 1992

3690,3717

ZONA DE
RESERVA
FORESTAL DE LA
AMAZONIA

3600

425-64032 1973

ZONA DE
RESERVA
FORESTAL DE LA
AMAZONIA

200 2000

425-59406 1960

ZONA DE
RESERVA
FORESTAL DE LA
AMAZONIA

2900 2900

425-64065 1959

ZONA DE
RESERVA
FORESTAL DE LA
AMAZON/A

2900 2900

- Consecuencias Juridicas De La Incidencia De Areas Ambientales En Las Zonas Piloto

AREA AMBIENTAL

¢SUSTRAIBLE/NO
SUSTRAIBLE?

Adjudicable // No adjudicable

Parque Nacional Natural
(PNN)

No sustraible

Inadjudicable conforme art. 13 Ley 2/1959 y
Art. 63 Constitucién Politica.

Distrito  de
integrado (DMI)

Manejo

Sustraible (motivo de

utilidad publica).

Adjudicable siempre y cuando la zonificacidn
ambiental permita el desarrollo de actividades
agropecuarias. Sentencia C-249 de 2017. Art.
65 L. 160/94

contiguas a PNN

Zonas de reserva forestal | Sustraible Inadjudicable Art. 209 Cddigo de Recursos
de Ley 22 Naturales Renovables.
Baldios en zonas | No existe andlisis juridico al | Adjudicables conforme al Art. 67 L. 160 /94 Y

respecto.

Art. 1L.1728/2014.

- Conclusiones Registrales-Juridicas

Es indispensable contar con todos los documentos que soporten los andlisis juridicos para
iniciar las acciones a seguir. Dentro de ellas se destacan las siguientes:
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=  ANT-UAF: Luego de ver que las extensiones adjudicadas en los predios 425-54994
(3690 Has 3717 m2); 425-59406 (2900 Has); 425-64032 (2000 Has); 425-64065 (2900
Has) y al confrontar la Ley 135 de diciembre 15 de 1961, y la Ley 4 de 1973, se puede
avizorar que las extensiones adjudicadas exceden a lo permitido por la Ley 135.
Razén por la cual, se sugiere que se ponga en conocimiento y se consulte a la
autoridad agraria, Agencia Nacional de Tierras, la situacidn de los 4 predios para que
ellos, en el marco de sus funciones del Decreto 2363 de 2015, determinen las
acciones agrarias a las que haya lugar.
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= SNR: Con la Superintendencia de Notariado y Registro impulsar las acciones
necesarias para que se hagan las correcciones respectivas en los folios de matricula
estudiados.

® |GAC: Se requiere hacer la precision de limites de los 4 predios englobados
relacionados con el folio 425-54994 para determinar si con el englobe efectivamente
se estd usando el drea de los 4 folios matrices o si de pronto hay un excedente. Esto
se sugiere hacer con el IGAC, pero primero hay que contar con todos los documentos
relacionados en la historia traditicia del inmueble.

= SNR: Poner alerta sobre aquellas personas que aparecen en las transferencias de
dominio sobre los bienes inmuebles que se estdn estudiando como medida
preventiva o incluso para detectar si existe alguna forma particular de manejo de
inmuebles en el arco amazdnico.

= Se recomienda ubicar todos los predios relacionados con el FMI 425-54994,
sefialados en los estudios de titulos para determinar si estan o no dentro del area
del proyecto.

=  |GAC-ORIP: Poner en conocimiento del IGAC y de las ORIP las cédulas catastrales

con las que cuentan los 4 predios con FMI, para que se actualice dicha informacién
en los FMI.

Conclusiones Ambientales-Juridicas

Hay 4 predios dentro de areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

1. Ruta Juridica 1. Cuando los baldios estén en areas ambientales como Parques
Nacionales, hay que hacer la apertura del folio a nombre de la “Nacidon-Parques
Nacionales Naturales”, conforme al articulo 57 de la ley 1579 de 2012 y al Decreto
Ley 1858 de 2015 para que cuenten con la proteccion registral.
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2. Distrito de Manejo Integrado: Hay 48 cédulas catastrales sin folio de matricula
reportado por lo que habra que estudiar la zonificacion ambiental de los inmuebles
para determinar si potencial viabilidad para adjudicar, pero sobre todo, determinar
la situacion agroldgica y ecosistémica de los bienes para saber cuan deforestados
estdn y si es posible restaurarlos. Para tal fin, es necesario acudir a la Corporacién
Auténoma o autoridad ambiental respectiva.

3. Reserva Forestal de Ley 22 de la Amazonia: Respecto a estas 68 cédulas catastrales
hay que determinar en que tipo de zonificacién estdn, A, B o C, ademas identificar
su situacion ambiental estan para que con Ministerio de Ambiente se indiquen
cuales son las acciones para su recuperacion o restauracién ambiental.

4. Resguardo Indigena: Respecto a esta cédula catastral es importante solicitar a la
ANT si tiene informacion del predio o en su lugar, aportarsela para que determine,
si hay lugar a la formalizacion del terreno o titulacién en favor del resguardo.

5. Predio sustraido: Seria viable solicitarle la informacién de la sustracciéon al
Ministerio de Ambiente y pedir la situacion actual del predio para identificar si es
posible su restauracidn y su potencial adjudicacion.

6. Predios Urbanos: Para los 44 predios que estan situados en la zona urbana se
sugiere determinar si conforme al articulo 123 de la Ley 387 de 1997 y la Ley 2044
de 30 dejulio de 2020, hay lugar a transformar los baldios urbanos en bienes fiscales,
fiscales titulables o bienes de uso publico. Este tramite se debe hacer con la entidad
territorial.

De otra parte, la zona piloto 5 se traslapa con un total de 4 predios rurales con una extensién
de 5.040,4 ha. Estos predios presentan las siguientes presiones: Ver mapa Area traslapada

predios
AREA AREA ACCESOS CULTIVOS
. DEFORESTADA PRADERIZADA ILicitos
CEDULA CATASTRAL - 2018 TERRESTRES 2018
ha/km2

187530008000000250065000000000 0,0 0,0 0,0 0,0
187530008000000250066000000000 0,0 0,0 3,6 0,0
187530008000000250067000000000 23,6 33,9 8,2 0,0
187530008000000250068000000000 59,8 176,2 24,8 1,4
Total 83,4 210,1 36,6 1,4

Tabla 8 UNODC
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- Situacion de propiedad de los 4 inmuebles: Propiedad privada acreditada
conforme a la Ley agraria.

Folio de Matricula Situacion de Propiedad
Inmobiliaria
425-54994 Este predio se relaciona y se engloba con otros 3 predios, todos con titulo
originario (1975, 1977, 1978 y 1992)
425-59406 Acreditacion de propiedad privada con titulo originario de 1960
425-64032 Acreditacion de propiedad privada con titulo originario de 1973
425-64065 Acreditacion de propiedad privada con titulo originario de 1959.

Los 4 predios situados dentro de las 6 zonas piloto acreditan propiedad privada puesto que
cumplen con lo establecido en el articulo 48 de la ley 160 de 1994 que dicta que se cumple
con tal fin cuando se evidencie: “Titulo originario expedido por el Estado que no haya
perdido su eficacia legal”.

Asi las cosas, en este predio se evidencia un titulo originario registrado en la anotacion 1
del folio. Por lo que se expresa de manera clara, precisa y contundente que lo que se
transfiere es el derecho de propiedad, cumpliendo ademas con lo establecido con el
articulo 65 de la Ley 160 de 1994: “La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo
puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado.”

- Informacion Registral Actual de los 4 predios

Nombre FMI Adjudicatario Propietaria Estado | Area Ubicacion
Actual del
folio
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Finca El | 425-54994 | Francisco Jaime | Francisco Jaime | Activo 3690 | Vereda
Palmar Parrado Parrado | Parrado Parrado Has Aguas
3717 Claras, San
Vicente del
Caguan
La insula 425-59406 | Marcelino Ligia Tovar de | Activo 2.900 | Vereda El
Medina Lizcano | Otero cédula de Has Yari, San
ciudadania N° Vicente del
26.610.092. Caguan
Finca Versalles | 425-64032 | Ligia Monge de | Ligia Tovar de | Activo 2.000 | Vereda El
Otero Otero cédula de Has Yari, San
ciudadania N° Vicente del
26.610.092. Caguan
Finca 425-64065 | Vicente Germdan Andrés | Activo 2.900 | Vereda El
Kunaviche Quintero Lozada | Yara Gaviria Has Yari, San
cédula de Vicente del
ciudadania N° Cagudn
1.020.814.901.
- Relacionamiento de historia de dominio con otros inmuebles.
Nombre FMI Folios de Relacion Folios Folios
Relacién Juridica Matrices Segregados
Finca El | 425- 425-22037 Englobe No registra 425-71609
Palmar 54994 425-15077 425-75237
425-15076 425-75238
425-76634
Lainsula 425- No registra No registra No registra No registra
59406
Finca 425- No registra No registra No registra No registra
Versalles 64032
Finca 425- No registra No registra No registra No registra
Kunaviche 64065

En atencidn a lo visto, el Unico predio que tiene relacidén con otros folios de
matricula es la Finca El Palmar, el resto, los 3 inmuebles no tienen folios
segregados o matrices.

- Relacién Juridica Especial Finca El Palmar 425-54994:
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425-22037 425-15077 425-15076 425-54994

| 425-71609

425-75237 425-75238

| 425-76634

El predio “Finca El Palmar” se englobd con otros 3 terrenos y dio origen al inmueble 425-
71609 “Finca La Esmeralda”, predio que a su vez generd dos folios segregados, 425-75237
y 425-75238. Las anomalias u observaciones juridicas se observan en el siguiente acdapite.

- Informe de anomalias u observaciones juridicas de los 4 predios

Enseguida se expresan las anomalias u observaciones juridicas que concitan especial
atencidén luego del andlisis juridico de los inmuebles:

Folio de Anomalias o tipologias a tener en cuenta
Matricula
Inmobiliaria
425-54994 El predio objeto de estudio se reporta como matriz y como segregado (Inconsistencia
registral).

Resulta de gran atencidn que el folio objeto de estudio 425-54994 registra un folio matriz
y como uno de sus 2 folios segregados el mismo 425-54994.

No hay evidencia juridica del negocio juridico con el que se segrega el bien 425-54994.

Se generd un folio segregado 425-71609, pero en la tradicion del FMI 425-54994 no se
evidencia con que negocio juridico se origina el folio segregado.

Inconsistencias o incluso hay situaciones sélo para tener en cuenta (que no revisten
mayor gravedad) de los demas folios:

e Elpredio con folio 425-71609 cuenta con hipoteca abierta de primer grado sin
limite de cuantia en favor del Banco Agrario de Colombia S.A. (Hipoteca, solo
para tener en cuenta).

e 425-71609: Repite dos anotaciones, la uno (1) es igual a la cuatro (4), la dos
(2) es la misma que la cinco (5). (Repeticién de anotaciones._ Anomalia

Registral)

e Elfolio 425-75238 presenta la siguiente inconsistencia registral: La anotacion
2 tiene una fecha de registro (17/06/2005) anterior a la de la anotacién 1
(11/07/2008). Ademas, la anotacién 3 es el mismo instrumento de la
anotacion 1. (Repeticidn de anotaciones. Anomalia Registral)
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e 425-15076: 1. Registra cédula catastral inconsistente (no es posible ubicar un
predio con ese numero de cédula catastral). 2. Tiene hipoteca abierta. Se
englobd para dar origen al folio 425-71609.

El FMI 425-22037 no registra cédula catastral.

425-59406

Posible inconsistencia en el cumplimiento de la prohibiciéon de enajenar en unidad
agricola familiar Se observa que se hizo la adjudicacion como unidad agricola familiar en
1960, luego, en 1965, (5 afios y un mes después de la adjudicacidn), se hace la transferencia
de dominio de compraventa, por ello hay que verificar si la resolucion de adjudicacion
expresa alguna clausula de tiempo en la que se impida o prohiba hacer la enajenacion.

425-64032

Adjudicataria compra el bien, es decir, el bien es transferido en su favor en 2
ocasiones:

¢Si la adjudicataria ya habia recibido el bien por una transferencia del Estado a través de
adjudicacion registrada en la anotacion 1 em 1973, porqué recibe una transferencia de

dominio por un particular en su favor en 1996 tal como consta en la anotacion 2?

Tiene medida cautelar vigente.

425-64065

Posible inconsistencia en el cumplimiento de la prohibicién de enajenar en unidad
agricola familiar:

Se efectud la compraventa 2 afios después de que se adjudicara el bien como unidad
agricola familiar y de qué se impusiera y se registrara en el folio la prohibicién de enajenar
sin autorizacion, por ello, es oportuno revisar la escritura publica de 1961 para determinar
si se contd con la autorizacion para hacer la venta.

Tiene medida cautelar vigente.

- Presunta Inconsistencia en las extensiones de terreno adjudicadas como UAF en
los 4 Predios.

Es preciso tener en cuenta que los 4 predios fueron adjudicados como Unidades
Agricolas Familiares (UAF) antes de la entrada en vigencia de la resolucion 041 de 1996.
Haciendo una verificacion normativa se encuentra que la norma que establecid limites
en la extension de tierra para la adjudicacion de bienes baldios fue el siguiente, articulo
29 de laley 135 de 1961, modificado por el articulo 14 de la Ley 4 de 1973:

“ARTICULO 14. Modifica y reforma el inciso 1 del Articulo 29 de la Ley 135 de 1961.
Derogado por el Articulo 111 de la Ley 160 de 1994. El inciso primero del articulo 29
de la Ley 135 de 1961, quedard asi:

A partir de la vigencia de la presente Ley, salvas las excepciones contempladas en
ella, no podrdn hacerse adjudicaciones de baldios sino a favor de personas naturales
y por extensiones no _mayores de cuatrocientas cincuenta (450) hectdreas. No
obstante, podrdn hacerse adjudicaciones en favor de entidades de derecho publico
con destino a servicios publicos, bajo la condicion de que si dentro del término que
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el Instituto sefialare no se diere cumplimiento al fin previsto, los predios adjudicados
revierten al dominio de la Nacién”. (Subrayado fuera de texto).

Al respecto, luego de ver que las extensiones adjudicadas en los predios 425-54994 (3690
Has 3717 m2); 425-59406 (2900 Has); 425-64032 (2000 Has); 425-64065 (2900 Has), al
confrontarlas con la Ley 135 de diciembre 15 de 1961, con la Ley 4 de 1973, se puede
avizorar que las cabidas de los fundos transferidos por el Estado exceden lo permitido por
la Ley 135.

Ahora bien, hay que hacer la precision de que los predios 425-59406 y 425-64065 fueron
adjudicados antes de la Ley 135, no obstante, en Colombia se empezé a hablar de UAF a
partir de esta Ley, razén por la cual, se sugiere que se ponga en conocimiento y se consulte
a la autoridad agraria, Agencia Nacional de Tierras, la situacién de los 4 predios para que
ellos, en el marco de sus funciones del Decreto 2363 de 2015, determinen las acciones
agrarias a las que haya lugar.
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IV. Implementacién de la metodologia.

En Comité Técnico Operativo del proyecto se establecié el concepto de acaparamiento de
tierras como:

“La deforestacion generada en zonas con restricciones legales
ambientales, con el fin de la valorizaciéon de tierras, la
formalizaciéon y/o el ejercicio de derechos sobre estas, entre
otras, por parte de grupos criminales organizados u otros
actores, ya sea para desarrollar o no actividades
agropecuarias”.

Este concepto permitié establecer los objetivos especificos de los planes de accién en los
seis (6) pilotos en materia de acaparamiento de tierras, lo cuales son:

v’ Identificar el problema del acaparamiento de tierras detras del fendmeno de la

Ill

deforestacion ilegal en los seis (6) pilotos y el “modus operandi”, en el marco de
accién de los actores institucionales priorizados para su fortalecimiento (jueces
locales, notarios, registradores, y fiscales), ademds de unificar los conceptos al
respecto.

v’ Identificar las necesidades, las acciones o mecanismos idéneos para fortalecer la
institucionalidad, prevenir o frenar el fenémeno mediante una hoja de ruta (plan de
accioén a corto, mediano y largo plazo), dentro del ambito de las competencias de la
Superintendencia de Notariado y Registro, los notarios y registradores locales, asi
como del Consejo Superior de la Judicatura y los jueces locales, y la Fiscalia General
de la Nacién, que pueda ser implementada por los actores institucionales.

v" Generar sinergias institucionales, para poder hacer frente al fenémeno.

v ldentificar tipologias y sefiales de alerta en materia de acaparamiento de tierras para
uso de los funcionarios focalizados, asi como recopilar insumos para la integracién
del enfoque de género en el ejercicio de sus competencias legales.

Para desarrollar lo anterior, se definid el concepto de “modus operandi” desde dos
conceptos claves:

En materia penal, modus operandi son las formas, medios y métodos empleados por un
individuo o individuos para cometer un delito doloso que caracterizan su forma de
ejecutarlo y que son empleados con el propédsito de garantizar el éxito de la conducta,
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proteger la identidad y evitar la individualizacion de los responsables. El modus operandi es
el sello distintivo de un agresor o un grupo de agresores efectivamente concertados®.

En las demas materias del derecho relacionadas, el modus operandi (0 modo de obrar) es
la manera de proceder de una persona o de un grupo de personas en el contexto
organizacional, logistico y profesional®, segin las formas en que han percibido el fenémeno
de acaparamiento de tierras con fines de deforestacién dentro del ambito del despliegue
de cada una de sus funciones y seglin la naturaleza juridica de los bienes inmuebles
involucrados: bienes de dominio privado (propiedad privada individual’ y colectiva®) o
bienes de dominio publico? (bienes fiscales o patrimoniales??, bienes fiscales adjudicables!
y bienes de uso publico??).

5> Fiscalia General de la Nacidn. Cartilla5 Digital. Consulta en linea el 5 de febrero de 2020 en:
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/CHP_Cartilla5_AF_Digital1.pdf.

6 Real Academia Espafiola. (2001). Modus operandi. En Diccionario de la lengua espafiola (22.a ed.). consulta
en linea el 5 de febrero de 2020, en: https://dle.rae.es/?w=modus+operandi.

7“(...) individual como lo establece el articulo 58 superior, en el cual se garantiza la propiedad privada, la cual
concibe con una funcién social que implica obligaciones, “y los demas derechos adquiridos” conforme a las
leyes civiles, que no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. Corte Constitucional de
Colombia. Sentencia C-183 del cuatro (4) de marzo de dos mil tres (2003). Magistrado Ponente Dr. Alfredo
Beltran Sierra. Consulta en linea el 6 de febrero de 2020, en
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-183-03.htm.

8 “(...) la colectiva, a la que hacen referencia los articulos 329 y 55 transitorio de la Carta, con las limitaciones
que establecen los articulos citados en relacion con su posibilidad de enajenacidn Asi, el articulo 329 superior,
dispone que “[l]os resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable”, y el articulo 55 transitorio idem,
se ocupa de los bienes baldios de las zonas rurales riberefias de las Cuencas del Pacifico, y dispone que la
propiedad reconocida sobre ellos a las comunidades negras “sélo sera enajenable en los términos que sefiale
la ley”. Este dominio privado, se encuentra regulado por el régimen juridico que rige las relaciones entre
particulares”. Ibidem.

9“(..) el conjunto de bienes que la administracidn afecta al uso directo de la comunidad o que lo utiliza para
servir a la sociedad”. Ibidem.

10.4(...) los bienes fiscales, definidos en el articulo 674 del C4digo Civil como “[l]os bienes de la Unidn cuyo uso
no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Unidn, o bienes fiscales”, denominados
también bienes patrimoniales del Estado o de las entidades territoriales sobre los cuales se tiene una
propiedad ordinaria sometida a las normas generales del derecho comun. Los bienes fiscales o patrimoniales
se encuentran destinados a la prestacion de servicios publicos que la administracion utiliza de forma
inmediata, como por ejemplo los edificios en que funcionan las oficinas publicas”. Ibidem.

114(...) bienes fiscales adjudicables, que son aquellos que la Nacién puede traspasar a los particulares que
cumplan con las exigencias establecidas en la ley, como es el caso de los bienes baldios”. Ibidem.

12.4(...) los bienes de uso publico propiamente dicho, que pueden ser por naturaleza o por el destino
juridico[4], se caracterizan por pertenecer al Estado o a otros entes estatales, estar destinados al uso comun
de todos los habitantes, y por encontrarse fuera del comercio, ser imprescriptibles e inembargables. Estan
definidos en la ley como aquellos que “su uso pertenece a todos los habitantes de un Territorio, como el de
calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unidn o de uso publico o bienes publicos del
Territorio” (art. 674 C.C.).” Ibidem.
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Consejo Superior de la Judicatura - jueces y magistrados.

Para el Piloto 5, se entrevistaron de forma virtual a los servidores judiciales de las diferentes
especialidades: promiscuo, penal, civil, itinerante penal con funcién de control de garantias,
civil especializado en restitucion de tierras y administrativo. Primero se realizd una etapa
de sensibilizacion en la que se les informd los pardmetros generales del proyecto en cuanto
a su objetivo general, las zonas de intervencidn, el esquema nacional y local del proyecto, y
los resultados esperados, concretamente sobre la construcciéon de los planes de accién
local.

Posteriormente, se formularon aproximadamente diez (10) preguntas orientadoras que se
encuentran relacionadas en la guia para entrevista semiestructurada para jueces y
magistrados.

Fiscalia General de la Nacion - Fiscales.

Para el Piloto 5, se entrevistaron de forma virtual a los fiscales especializados en la tematica
ambiental. Primero se realizé una etapa de sensibilizacion en la que se les informd los
pardmetros generales del proyecto en cuanto a su objetivo general, las zonas de
intervencién, el esquema nacional y local del proyecto, y los resultados esperados,
concretamente sobre la construccidn de los planes de accién local.

Posteriormente, se formularon aproximadamente diez (10) preguntas orientadoras que se
encuentran relacionadas en la guia para entrevista semiestructurada para Fiscales.

Superintendencia de Notariado y Registro — Notarios y registradores publicos.

Para el Piloto 5, se entrevistaron de forma virtual a los notarios y registradores publicos.
Primero se realizé una etapa de sensibilizacidon en la que se les informd los parametros
generales del proyecto en cuanto a su objetivo general, las zonas de intervencién, el
esquema nacional y local del proyecto, y los resultados esperados, concretamente sobre la
construccion de los planes de accién local.

Posteriormente, se formularon aproximadamente diez (10) preguntas orientadoras que se
encuentran relacionadas en la guia para entrevista semiestructurada para notarios y
registrados.
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V. Resultados de la implementacion de la metodologia.

Consejo Superior de la Judicatura - jueces y magistrados.

1. Conceptos judiciales sobre el ‘acaparamiento de tierras’.

No. Conceptos

1 Es cuando Ila poblacién de escasos recursos econdmicos realiza
aprovechamiento de los recursos naturales para su transformacién y con ello
obtener ingresos econdmicos para su subsistencia. Se talan arboles que son
guemados y convertidos en carbén vegetal para la venta.

2 En los Parques Nacionales Naturales existen agentes econémicos poderosos
detrds de la deforestacion, que, a través de una sola persona con la concurrencia
de varios habitantes del sector que residen en el Parque hace mas de 30 afios,
realizan la explotacidn de esas tierras y permiten la instalacidon de ganado con el
sello de propiedad de un tercero.

3 Las “tierras virgenes” o sabanas se explotan para ganaderia lo que genera sequia
y produce la muerte de los animales domésticos de la regidn por el mal uso de
la tierra en el pie de monte llanero. La ganaderia empieza a dejar pastizales y
ahora también se estan conservando algunos darboles para la sombra para
mantener fuentes de agua para el verano.

4 Es el interés de elevar el costo de las tierras o “engordarlas” para legalizarlas mas
adelante, a través de una posesién o de una sentencia judicial de pertenencia, o
gue se permita la adjudicacién del baldio por la autoridad agraria competente.
5 La violencia es el primer factor que permite que los grupos al margen de la ley
ejercen posesion sobre terrenos en los que otros agentes ya acordaron los
procesos de ocupacion de las tierras y su ampliacioén. El segundo factor, es la tala
de arboles e incendios para poner a producir el terreno de manera diferente
porque existe una percepcion cultural arraigada de que los bosques no son
productivos. El tercer factor, es la instalacién del ganado ya que es el negocio
mas exitoso y ha permitido un sustento econémico “... un drbol no cuesta nada
en comparacion con una vaca”.

7 Es un fendmeno cultural en el Caquetd, relacionado con la poblacion colona que
se han desplazado de otros departamentos buscando otras oportunidades en el
campo. Se han apropiado de las extensiones de tierras baldias sin adelantar
ningun tipo de formalizacidn y desconociendo la existencia de algln propietario.
8 Se adjudican extensiones de tierras por encima de la Unidad Agricola Familiar,
los beneficiarios se extienden mas, deforestan y se adjudican la tierra, y ponen
a un familiar para que reclame otra extension de tierras.

9 Apropiarse de tierras para usar el suelo con fines ilicitos o licitos, pero
expandiendo el poder econémico u otro tipo de poder sobre las personas que
habitan aledafas a su terreno, para quedarse con este y explotarlo con
ganaderia extensiva o con sustancias ilicitas.
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10 | El acaparamiento se da Unica y exclusivamente en los terrenos baldios, donde
no hay titulo de propiedad, y el ganadero o comerciante puede sufragar esos
gastos de tala y pueden quitarle al Estado los predios para potreros o fincas.

Tabla 9, UNODC
2. Debilidades en la identificacion de acciones relacionadas con el acaparamiento

de tierras que contribuye a la deforestacion.

En la jurisdiccion penal se conocen los procesos relacionados con la vulneracién al
medio ambiente y los recursos naturales, pero estos se dirigen a capturar y
judicializar a poblacidon de escasos recursos que acceden a los recursos naturales
para su transformacién y con ello hacerse a ingresos econdmicos para su
subsistencia. Por ejemplo, talan los arboles para quemarlos y transformarlos en
carbdn vegetal para la venta.

La mayoria de los procesos se archivan porque se aplica el principio de oportunidad
solicitado por la Fiscalia General de la Nacién, cuando se trata de personas de
escasos recursos econdmicos y su Unica finalidad es obtener recursos para su
subsistencia, quienes se obligan a reparar ese dafio ambiental por intermedio de
Corpoamazonia, sembrando arboles donde indique la Corporacion.

Las areas donde se reforesta son las cuencas hidricas y otras zonas especiales
seleccionadas por las CAR. Extrafiamente no se reforesta el lugar que fue
deforestado.

No se ven procesos sancionatorios administrativos sélidos por parte de autoridades
ambientales, como Corpoamazonia, ya que se supone que deberian promover la
conservaciéon de los recursos naturales, pero no entiende su finalidad y se
desconocen la acciones que adelanta y si estan dando resultados en esta materia.

En contextos de violencia y grupos armados de la ley, como en el Caqueta, es dificil
adelantar programas de formalizacidn de las tierras y que se conozca el nimero de
tierras de la Nacién. Esto facilita que se apropian de las tierras mediante la posesién
o la tenencia, y que se concentren predios rurales y/o se acaparen territorios.

Hay desconocimiento de las normas juridicas y técnicas ambientales sobre Parques
Nacionales y Regionales Naturales, y sobre los predios baldios, lo que impide
identificar la dindmica del acaparamiento de tierras de manera adecuada.

Las entidades del SINA no estan descentralizadas para que ejerzan apoyo técnico y
promueva acciones de proteccion a la poblaciéon que estd interesada en la
proteccion de las tierras con restricciones legales ambientales.
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No hay un apoyo en los gobiernos locales, alcaldias o gobernacién, que permita
identificar cuales son los predios baldios y las zonas de especial proteccion
ambiental.

Se han legalizado tierras baldias de 3.000 hectdreas, a través de procesos judiciales
civiles de pertenencia, en los que el acaparador de tierras ha construido mejoras, y
a praderizado los recursos naturales argumentando actos de sefior y duefio.

No hay presencia de la Agencia Nacional de Tierras en dreas de especial proteccién
ambiental que ejerza sus funciones territoriales relacionadas con la recuperacion de
baldios inadjudicables y acciones de control ante el cumplimiento de la funcién
ecoldgica de los predios rurales.

Las operaciones de la fuerza publica que se han realizado de manera inmediata no
permiten determinar o identificar verdaderamente quién estd detrds del
acaparamiento de tierras como causa de la deforestacién.

“En el Caquetd, en el Parque Nacional Natural la Macarena, se han hecho
operativos para capturar a las personas que explotan las tierras donde estd
prohibido ejercer la actividad agricola, pero a estas les han dicho que estén
ahi, sin ser realmente los duefios de las tierras. En el fondo no se estd
investigando a las personas que estdn detrds de esta situacion”.

Los alcaldes de la Macarena y de San Vicente del Cagudn expiden “actas de colonos”
sin verificar la residencia permanente y la naturaleza de los predios rurales. Esto
provoca que el Estado autorice que se ocupen areas ambientales y se consolide esta
situacion, porque si una persona tiene la “carta de colono” se estd avalando su
residencia y que instale ganado para su sostenimiento. Es una situacién que no esta
siendo investigada por la Fiscalia General de la Nacién.

Los funcionarios radicados en el nivel nacional que se trasladan al Caqueta desde
Bogota chocan con la cultura del territorio y la idiosincrasia de la gente, y
desconocen que el acaparamiento de tierras obedece a grupos al margen de laley y
grupos desmovilizados, después de la firma del acuerdo de paz.

“.. si una persona pertenecio a las FARC la indemnizacion consiste en que se
quede con un pedazo de tierra luego de la firma del acuerdo de paz”.

En la zona se sabe quién es el propietario y el cabecilla guerrillero que esta detras
de esta situacidn, incluso los funcionarios que también tiene terrenos en areas
especiales. Cuando se vinculan sujetos activos a la investigaciéon penal estos no
confiesan porque estdn presionados por terceros para que no hable, se trata de
testaferros.
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Ademas, los operativos de las autoridades desconocen las barreras de acceso de las
zonas. Incluso el mismo ejercicio de la funcion de proteccidn a los Parques Naturales
no se ejerce las 24 horas del dia por las autoridades ambientales por las condiciones
de dificil acceso.

De hecho, de estas zonas sale mucha madera que no es controlada por
Corpoamazonia, y se expiden guias o autorizaciones para el corte de madera sin que
se comprometan los campesinos a reforestar.

La judicatura no se invita a escenarios relacionados con la proteccién de los recursos
naturales, como comités locales de seguimiento en materia ambiental, lo que
implica desconocer las dindmicas propias del territorio que pueden ser herramientas
claves para resolver un proceso judicial sin que se afecte el principio de
imparcialidad en la decision.

Se aclara que el fortalecimiento de la articulacién institucional que abarca a otros
poderes publicos, en particular, a la Rama Judicial representada por el Consejo
Superior de la Judicatura, se fundamenta en el respeto de la autonomia e
independencia judicial prevista en los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica,
asi como en el principio de colaboracidon armodnica del articulo 113 Superior. En
consecuencia, todas y cada una de las actividades que impliquen la participacion de
los jueces y magistrados en comités y reuniones de articulacion institucional estaran
precedidas por estos corolarios.

En este momento el gobierno nacional pretende formalizar muchas extensiones de
tierras que debieron formalizarse hace muchisimos afos. Por ejemplo, en Ovejas,
Sucre, donde esta en implementacion el catastro multipropdsito se formalizaron las
primeras tierras lo que ayuda a evitar el acaparamiento de tierras.

“..Si hubiese un control absoluto del Estado, al menos del 40% de las tierras
de su propiedad, no estariamos en esta situacion. Asi se evitaria que la tierra
sea mal utilizada”.

Falta de informacidn técnica del Estado en los andlisis territoriales de estas
dindmicas relacionadas con el acaparamiento de tierras y la deforestacién, que estd
sucediendo hace unos afios. Esto se debe en gran parte a que las personas callan lo
gue sucede o la informacién que llega a las instancias judiciales esta sesgada por
miedo a represarias.

Hay mucha dispersion normativa sobre el tema del acaparamiento de tierras y
deforestacion. Es necesario compilar las normas en una sola ley.
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e En la Amazonia, especificamente en el Caquetd, la zona rural presenta dafios
ambientales visibles de gran magnitud y deforestacién, pero estos casos no estan
llegando al conocimiento de la judicatura. Hay delitos, pero no se percibe la accion
oportuna del Estado.

La instancia judicial debe esperar a que la Fiscalia formule la acusacion dentro de
sus actos de investigacién, y el proceso penal en la etapa de juicio depende de las
pruebas que practique la Fiscalia y la Defensa, sin que el juez pueda solicitar ninguna
prueba de oficio.

e De un dia para otro informaron que se realizarian operativos desde Bogotd y se
trasladaron funcionarios de Florencia a la Macarena, existiendo jueces mas cerca en
San Vicente del Caguan, Caqueta.

Ademas, en cada predio intervenido se realizd una captura porque no cabian mas
personas en el helicdptero que los transportaba dejando en el sitio a personas sin
capturas. Esta falta de apoyo logistico suficiente impide que se obtengan grandes
resultados y se contrarreste efectivamente el fenémeno.

e Los conocedores de las dindmicas asociadas al acaparamiento de tierras no activan
las acciones judiciales por temor a represarias o no dan declaraciones.

3. Articulacion interinstitucional. Fortalecimiento de las entidades publicas del nivel
local o nacional para el desarrollo de las funciones judiciales en cuanto a la
identificacion de acciones relacionadas con el acaparamiento de tierras.

Los actores locales judiciales entrevistados expresaron que Corpoamazonia y la Fiscalia
General de la Nacion son las entidades que trabajan articuladamente, y esta uUltima es la
gue determina si es viable imputar los delitos tipificados en el Cédigo Penal, en contra del
medio ambiental y los recursos naturales. La judicatura opera con fundamento en el
precedente de las sentencias proferidas por las altas cortes.

En este momento ya se estan generando espacios de articulacion entre la judicatura y otras
entidades competentes, lo que permite conocer la informacién técnica que tiene el Estado
a nivel territorial, y genera que se eviten desgastes en la administracion de justicia y
resultados contundentes en contra de este fendmeno.

“..se necesita una articulacion interinstitucional de la Fiscalia, del Ministerio de
Ambiente, del Consejo Superior de la Judicatura, de la Policia Nacional, del Ejército,
Corpoamazonia y de los directores de los Parques Nacionales Naturales. También
vincular a las alcaldias y gobernaciones”.
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Oportunidades de mejora en relacion con la articulacidn interinstitucional, local
y/o nacional.

Es clave definir una politica publica integral e intersectorial de prevencién, control
y sancion ante el acaparamiento de tierras como causa de la deforestacién, dentro
de la que es importante generar incentivos al trabajador del campo, al tenedor
irregular, al poseedor irregular, ya que su situacion ha motivado a que participen
en dindmicas relacionadas.

Es necesario que se opte por formalizar las tierras que no tienen restricciones
ambientales y que se acojan a proyectos productivos acordes con una explotacién
sostenible y el cuidado de los recursos naturales, a través de la Agencia Nacional de
Tierras y del Banco Agrario que facilita créditos para la financiacion a quienes tienen
la tenencia o la posesion de los predios rurales, certificada por una entidad iddnea.

“En el Caquetd, la gerencia del Banco Agrario solo exigia la “carta de colono”
que es un certificado que expide la Junta de Accion Comunal en la que certifica
que pernocta en la zona para acceder a los créditos para explotacion agraria”

La creacidén de instancias locales institucionales con el liderazgo de las entidades
ambientales, como la Unidad de Parques Nacionales Naturales, permite que se
generen estrategias para articular y contrarrestar el fenédmeno.

Vincular a las Universidades Publicas en las investigaciones territoriales de estas
dinamicas permitiria fortalecer sus conocimientos y que den capacitaciones a la
gente del Caquetd, desde una visidon académica, que puede movilizar a los actores
sociales para que activen la oferta judicial relacionada con el acaparamiento de
tierras y la deforestacion.

Garantizar el funcionamiento de la oficina territorial de Corpoamazonia en San
Vicente del Caguan, Caquetd, para que se genere una adecuada articulacion
interinstitucional.

El personal técnico ambiental de dicha Oficina fue contratado por Ordenes de
Prestacion de Servicios que una vez se terminaron no tuvieron continuidad. Esto
generd retrasos e incluso falta de apoyo en la expedicidon de conceptos técnicos
ambientales para los procesos judiciales penales cuando hay personas capturadas
por el aprovechamiento ilicito de recursos naturales, como la madera.

Contar con un observatorio de la judicatura en temas ambientales permita acceder
a la informacién técnica institucional disponible de las diferentes entidades
competentes sobre estas dindmicas ambientales desde las diferentes formas de
abordarlo (politicas publicas, estrategias nacionales, analisis técnicos ambientales,
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penales, tierras, entre otras) para tomar decisiones judiciales mas consistentes y
sustentadas.

“..existen muchas normas, instituciones competentes y compromisos
adquiridos por el gobierno nacional para proteger el medio ambiente que se
desconocen. En la prdctica hay mucho desconocimiento de la informacion”.

e Es necesario revisar “las actas de colonos” expedidas por las autoridades locales
porque es una situacién compleja que se genera con esa certificaciéon de residencia
y podria configurarse algin delito contra la administracion y la fe publica.
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5. Entidades, actuaciones y herramientas claves para fortalecer las
funciones judiciales

Garantizar condiciones minimas de seguridad para
servidores judiciales competentes para realizar
inspecciones judiciales a los predios rurales objeto
de los litigios y transporte adecuado (4x4, blindado).

Entidades técnicas ambientales y de tierras
(Corpoamazonia, PNN, ANT, IGAC y SNR) conceptten
rapidamente sobre aspectos como ubicacidon del
predio, usos permitidos, quemas, dafios
ambientales.

Investigar al sujeto activo de la conducta para
judicializar a los agentes acaparadores de tierras
detrds del fendmeno, y no a la poblacidon campesina
o colona a quienes la FGN solicita el principio de
oportunidad y desgasta la administracion de justicia.

Actividades de investigacion prontas y oportunas.

Agencia Nacional de Tierras realice seguimiento a la
titularidad de las tierras y su explotacién permitida
para aportar informacion en procesos judiciales
civiles, administrativos y penales que involucran
predios rurales,

Activar acciones civiles, agrarias y administrativas
para recuperar las tierras del Estado que padecen
del acaparamiento de tierras y deforestacion.

Fortalecer a jueces en Florencia, Caqueta, con otra
sala virtual bien dotada y con suficiente banda de
internet.
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6. Capacitacion especializada en derecho ambiental, analisis de jurisprudencia y
en delitos asociados a la deforestacion.

El 100% de los actores locales judiciales informaron la necesidad apremiante de recibir
capacitacién especializada en derecho ambiental, analisis de jurisprudencia y en delitos
asociados a la deforestacién.

“El desconocimiento es uno de los motores para cualquier tipo de situacion contraria
al orden social, al orden publico”.

También expresaron que las capacitaciones se deben enfocar en el juez y a todas las
personas encargadas de la administracién de justicia. En especial, a los servidores judiciales
con jurisdiccidén en los territorios ya que es necesario que conozcan a profundidad este
fenémeno.

Solicitan que la Escuela judicial Rodrigo Lara Bonilla lidere estas capacitaciones incluyendo
la temdtica en los mddulos de formacion para jueces y magistrados, o en jornadas de
actualizacion, en la medida en que es un tema novedoso que necesita sensibilizacién y
requiere conocimientos complejos para que la intervencion de los jueces y magistrados de
diferentes especialidades sea efectiva.

“Si tienes clara la informacion sobre las normas aplicables, qué se debe proteger y
como se protege, se busca alguna solucion para decidir el caso e implementar
acciones que ataquen el fenémeno ambiental. Los jueces penales no conocen la
materia ambiental y civil necesaria para combatir esta dindmica compleja”.

Ademads, los actores locales judiciales expresaron que en materia penal los delitos
tipificados para la proteccion del medio ambiente son normas en blanco y remiten a otras,
y estas a otras normas. Por lo tanto, se deben reforzar esos conocimientos especificos para
gue se acabe con la permision que se puede generar desde la instancia judicial y que torna
gue la proteccion ambiental sea nula.

Finalmente, consideraron clave conocer sobre los cambios normativos en materia agraria a
la Ley 160 de 1994, a través del Decreto Ley 902 de 2017, y hablar sobre herramientas como
la Unidad Agricola Familiar, como una medida de explotacion agraria aun vigente.
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7. Cuellos de botella en el despliegue de las funciones judiciales relacionadas con
la reduccion del fendmeno de acaparamiento de tierras.

Complejidad en
obtener conceptos
técnicos ambientales
de Corpoamazonia y
que se nombren
peritos dentro de los
procesos judiciales
penales. Dificultad en la
obtencién de
conceptos técnicos
ambientales sobre la
evaluacion del dafio
ambiental del
capturado para
sustentar la legalizacion
de la capturay generar

Dificultad juridica para
conocer todas las
normas relacionadas
nor la dispersion y falta

gcimiento del

Procesos judiciales relacionados
con el acaparamiento de tierras

Grafica 2, UNODC

8. Tipologias del fendmeno de acaparamiento de tierras como motor de la
deforestacion.

No. Tipologias de acaparamiento de tierras

1 | Los beneficiarios de la adjudicacién de baldios que desplegé el Estado, en
tamanos permitidos de la Unidad Agricola Familiar para la zona, con ese
titulo agrandan sus tierras ocupando las areas colindantes y luego a través
del juicio civil de pertenencia solicitan la declaracién del derecho de
dominio. De todas maneras, si les niegan la prescripcién adquisitiva del
dominio las siguen explotando y acaparando a pesar de que el Estado es el
administrador de esas tierras.

2 | En el Parque Nacional Natural Picachos se abre finca y se utiliza a la
poblacién ocupante para explotar las areas con ganaderia. Se marca el
ganado con el mismo sello, lo que permite llegar al agente econdmico detras
de la deforestacion.
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3 | Empresas estan interesadas en deforestar grandes extensiones de tierra que
ocupan sin pagar nada por la tierra y proceden a instalar ganaderia. En el
Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, los pobres campesinos
estan involucrados en estas dindamicas, pero son las grandes empresas las
interesadas en deforestar selvas y producir ganaderia.

4 | Se suscriben documentos privados de ventas de la posesidn sobre predios
rurales que estdn autenticados ante notarios, que facilita la venta informal
de las tierras inadjudicables que estdn ubicadas en zonas de especial
protecciéon ambiental. Es una adquisicion fraudulenta o irregular de baldios
gue no se pueden adjudicar por el Estado, pero aun asi se siguen
comercializando en el mercado informal de tierras.

5 | Existen personas que por su poder licito o ilicito no les conviene que les
impidan acaparar las tierras ya que son duefios o las explotan
econdmicamente. Estas personas utilizan los incendios para aduefiarse y

dominar las tierras y asi extender la ganaderia.
Tabla 10, UNODC

9. Posibles alertas judiciales en materia de acaparamiento de tierras.

Presencia de grupos armados ilegales, desmovilizados, grupos residuales vy
disidencias de las FARC.

Quemas que se producen en las areas rurales cercanas o dentro de las zonas de
especial importancia ecoldgica.

La construccidn de infraestructura vial genera que la misma mano de obra se quede
en los territorios intervenidos, construyendo fincas o casas muchas veces en zonas
protegidas ambientalmente.
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10. Apoyo Especializado en Derecho
Ambiental

HSi

No

El 50% de los actores judiciales consideraron que si se necesita apoyo especializado en
derecho ambiental. Sefialaron que no es suficiente el conocimiento juridico ya que se
necesitan conocimientos técnicos especializados para entender las pruebas y los conceptos
técnicos que se aportan desde otras instituciones, como del Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC, que tiene delimitaciones de los predios y de las zonas, y es una herramienta
significativa en los procesos judiciales. Igualmente, los conceptos técnicos de
Corpoamazonia que requieren entendimiento técnico.

“La experticia técnica es necesaria para resolver mejor los casos e inclusive proferir
medidas cautelares o preventivas para proteger el medio ambiente, en el ejercicio
de funciones como las desplegadas por el juez con funciones de control de garantias,
como restringir el ingreso a estas zonas o que alguna entidad especifica rinda
testimonios en las audiencias, para lo cual es necesario tener claras las competencias
institucionales en esta materia”.

El otro 50% de actores judiciales entrevistados que manifestaron que no y reiteraron el
principio de autonomia judicial. Consideraron enfocar el fortalecimiento en capacitaciones
alos funcionarios judiciales que se puedan replicar al interior de sus despachos. Esto porque
es muy baja la demanda actual de casos especificos en manera ambiental o el nimero de
procesos penales relacionados con el tema.

Se aclara que las encuestas realizadas no permiten concluir aspectos relacionados con la
ampliacién de la justicia a los municipios mas emblematicos de esta problematica de la
deforestacion puesto que la creacion de jueces especializados es una competencia privativa
del legislador y requiere de un estudio organizacional especifico, entre otros.
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11. Jueces con Funcion de Control de
Garantias Ambulantes

HSi

= No

El 66% de los actores locales judiciales entrevistados con competencias penales que
consideraron que si es necesario tener esta figura judicial, enfatizaron la importancia de
rodear a estos jueces itinerantes con medidas reforzadas de seguridad y logistica adecuada
porque la intervencién se realizaria en territorios con presencia de grupos armados vy
disidencias de las FARC que los expondra y sus actuaciones se concentrarian en la etapa
inicial de los procesos penales en contra de todas las personas que se capturen.

Se aclara que las encuestas realizadas no permiten concluir aspectos relacionados con la
ampliacién de la justicia a los municipios mas emblematicos de esta problematica de la
deforestacion puesto que la creacidn de jueces especializados es una competencia privativa
del legislador y requiere de un estudio organizacional especifico, entre otros.
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12. Jueces de conocimiento en procesos
contra el medio ambiente y los recursos
naturales, y delitos conexos

mSi

No

El 55% de los actores locales entrevistados que expresaron estar de acuerdo con esta
propuesta, adicionaron la propuesta de crear una unidad nacional de jueces especializados
en procesos contra el medio ambiente y los delitos conexos, como la jurisdiccion civil
especializada en restitucidn de tierras, que tiene focalizada la intervencién territorial. Esto
debido a que el tema ambiental debe analizar las dindmicas asociadas a la violencia
organizada, el desplazamiento a través de “negocios irrisorios”, la variedad de agentes
involucrados que quieren adueiarse de las tierras y el efecto que es la deforestacion, que
repercute en toda la humanidad y a las generaciones futuras.

El restante 45% de los actores locales judiciales entrevistados en materia penal
consideraron que no es necesario crear esta jurisdiccidén especializada debido a la baja carga
de procesos judiciales en esta materia desde la especialidad civil, administrativa y penal.

“Por ejemplo, hay 10 procesos en temas ambientales de 850 del total que tiene el
despacho”.

Se aclara que las encuestas realizadas no permiten concluir aspectos relacionados con la
ampliacién de la justicia a los municipios mas emblematicos de esta problematica de la
deforestacion puesto que la creacion de jueces especializados es una competencia privativa
del legislador y requiere de un estudio organizacional especifico, entre otros.
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Sentencia Corporacion y Fundamentos Facticos Ratio decidendi
Magistrado
Ponente

Sentencia Consejo de Se argumentd que en la zona aledafia del | El rio Bogota se ha convertido en el principal
del 28 de Estado, Sala de | “Embalse del Mufia” situado en el extremo | receptor de aguas domésticas e industriales de la
marzo de lo contencioso | sur de la sabana de Bogota, Municipio de | region, razén por la cual es uno de los afluentes mas
2014 administrativo, | Sibaté, Departamento de Cundinamarca, se | contaminados del continente. La cuenca se
— Accién Seccidén estaba presentando contaminaciéon | encuentra en emergencia social, ambiental vy
Popular No. Primera. ambiental causada por el bombeo y | ecolégica. Los vertimientos productos de
25000-23- Consejero almacenamiento de aguas negras por parte | actividades industriales, agropecuarias y
27-000- ponente Dr. de la Empresa de Energia Eléctrica De | residenciales no han tenido respuesta inmediata y
2001-90479- | Marco Antonio | Bogota (E.E.B.), lo que estaba generando un | eficiente. En Bogota no existe un programa, politica
01 - Rio Velilla Moreno | foco de infecciones en perjuicio de la salud | articulada en ejecucidn sobre el rediso de las aguas,
Bogota. de los residentes, especialmente de la | niuncambio de mentalidad del ciudadano de a pié,

poblacién infantil. a pesar de que ya han transcurrido 100 afios desde

La E.E.B. ordend estudios dirigidos a | que seinicié el proceso de discusidn y analisis sobre

diagnosticar la solucion del problema, | las alternativas y estrategias para enfrentar este

como la construcciéon y el montaje de | proceso de contaminacion, sin resultados

plantas de tratamiento de aguas negras | definitivos. Por lo tanto, se requiere urgentemente

antes de ser depositadas en el mencionado | la adopcidn de medidas reales y de trascendencia,

embalse, pero no se habian emprendido | con las que se defina a corto, mediano y largo plazo

acciones para materializar la obra. la implementacién de planes, programas vy

Por lo tanto, se solicité que se declare | proyectos que garanticen el mejoramiento

responsables a las entidades demandadas | ambiental de la cuenca hidrografica. En cuanto a los

por accién o por omisién del grave dafio | perjuicios causados al ambiente se dijo que estos se

ecoldgico ambiental actual de la REPRESA | manifiestan como un ataque a los elementos y/o a

DEL MUNA, por la contaminacién por los | las funciones de los ecosistemas,

vertimientos directos efectuados por el | independientemente de sus repercusiones en los

sistema de bombeo de las aguas negras del | intereses humanos, y que es perjudicial cuando se

rio Bogota, sin ningun tipo de tratamiento | califica como grave o irreversible. El Consejo de

previo, lo que estaba generado perjuicios | Estado defini6 una estrategia en materia de

graves al medio ambiente, a los cuerpos de | mejoramiento ambiental en términos de

agua que la alimentan, la desaparicién de la | responsabilidad, cronograma de ejecucion,

flora y fauna acudtica de la represa; el | resultadosy seguimiento.

suelo, al aire, a la salud, y directamente a la

poblacién en general del Municipio de

Sibaté y a los habitantes del area de su

influencia; y que se condene a reparar el

grave dafio ambiental ocasionado, la

recuperacion total del ecosistema bidtico,

como zona de especial proteccion

ambiental y patrimonio natural del

Departamento de Cundinamarca y de la

Nacion. Y al pago de dafios y perjuicios.
Sentencia T- | Corte Los representante de las comunidades | Lasentidades vulneraron los derechos al territorio y
622/16 del Constitucional étnicas solicitaron detener el uso intensivo | ala cultura de las comunidades étnicas de la cuenca
10 de - Magistrado y a gran escala de diversos métodos de | del rio Atrato, como consecuencia de la ejecucion
noviembre Ponente Jorge extraccion minera y de explotacion forestal | de actividades de explotacion minera ilegal, y la
de 2016 — Ivan Palacio ilegales, que incluyen maquinaria pesada - | realizacion de actividades mineras legales e ilegales
Rio Atrato. Palacio. dragas y retroexcavadoras- y sustancias | en zonas protegidas y en parques nacionales

altamente tdxicas -como el mercurio- en el
rio Atrato (Chocd), sus cuencas, ciénagas,
humedales y afluentes, intensificadas que
estdn teniendo consecuencias nocivas e
irreversibles en el medio ambiente,
afectando  con ello sus derechos
fundamentales y el equilibrio natural de los
territorios que habitan. La explotacién
minera mecanizada, factores de
contaminacion por las actividades de
extraccion minera ilegal en la cuenca del rio
Atrato por el vertimiento de mercurio,
cianuro y otras sustancias quimicas toxicas

prohibidas, mediante una conducta omisiva de sus
deberes legales y constitucionales al permitir el
desarrollo en sus territorios colectivos de
actividades de mineria ilegal que terminaron
amenazando y transformando sus formas
tradicionales de vida. Las entidades del orden
nacional y local no tomaron medidas efectivas,
concretas y articuladas para enfrentar y dar
solucidn a la realizacion de actividades intensivas de
mineria ilegal en la zona. Ademas, la falta de
presencia estatal en el departamento del Chocd
impidié el disefio, construccién e implementacién
de instituciones fuertes y politicas publicas
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relacionadas con la mineria, representa un
alto riesgo para la vida y la salud de las
comunidades que utilizan el agua del rio
para el consumo directo, la agricultura, la
pesca y para las actividades cotidianas de
las comunidades. Pérdidas de vidas de
poblacién infantil indigena y
afrodescendiente que se sitian en la
subregion del bajo Atratoy en la cuenca del
rio Andagueda, y la proliferacion de
enfermedades sin un sistema de salud
adecuado. También por la explotacion
forestal que utiliza maquinaria pesada,
sustancias quimicas y la construccién de
canales artificiales, ha generado Ia
extincion a las especies vivas de la zona y
han cambiado el curso natural de los rios.
Finalmente, se sustenta en que las
instituciones estatales competentes no han
realizado  acciones integrales  para
enfrentar y dar solucién a esta grave
situacion, la existencia de sus bosques y de
su poblacidén; el completo abandono del
Estado colombiano en infraestructura
bdsica en la regidon (acueducto,
alcantarillado o disposicion final de
residuos), y la falta de articulacion estatal
para salvaguardar a las poblaciones y
emprender la recuperacién de los rios.

integrales para la construccion de un ESD en la
region, que garantice condiciones minimas (o
puntos de partida esenciales) para el desarrollo de
una vida digna, plena en el ejercicio de derechos y
en condiciones de bienestar.

La Corte profirié érdenes concretas con efectos
intercomunis para amparar los derechos de
comunidades étnicas en aras de dar un trato
igualitario y uniforme que asegure el goce efectivo
de sus derechos fundamentales.

Asi las cosas, se reconocio al rio Atrato, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeta de derechos a la
proteccion,  conservacion,  mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y las comunidades
étnicas.

Ordenes concretas: 1) Al Gobierno nacional que
ejerza la tutoria y representacion legal de los
derechos del rio (a través de una institucion -
Ministerio de Ambiente), con las comunidades
étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato en
Chocd, y una comisidn de guardianes del rio Atrato
0 equipo asesor para orientar las acciones a tomar.
2) Plan para descontaminar las fuentes hidricas del
Chocd, con medidas para restablecer el cauce del
rio Atrato, eliminar los bancos de area formados por
las actividades mineras y reforestar las zonas
afectadas por mineria legal e ilegal.

3) Plan de acciéon conjunto para neutralizar y
erradicar definitivamente las actividades de mineria
ilegal que se realicen en el rio Atrato y sus afluentes,
y en el departamento de Chocé.

4) Plan de accion integral para recuperar las formas
tradicionales de subsistencia y alimentacion en el
marco del concepto de etnodesarrollo que
aseguren minimos de seguridad alimentaria en la
zona.

5) Estudios toxicoldgicos y epidemioldgicos del rio
Atrato, sus afluentes y comunidades para
determinar el grado de contaminacién por mercurio
y otras sustancias toxicas, y la posible afectacion en
la salud humana de las poblaciones.

6y 7) Acompafiamiento y seguimiento de entes de
control y de la “Comisién Interinstitucional para el
Chocd”.

STC4360- Corte Suprema | De acuerdo con la acciéon de tutela | El juez constitucional reconocié a la Amazonia
2018 de 05 de Justicia — presentada por 25 nifios, nifias y jovenes | Colombiana como entidad “sujeto de derechos”,
de abril de Honorable habitantes de 17 ciudades del Pais para | titular de la proteccion, de la conservacion,
2018 - magistrado proteger los derechos fundamentales a | mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
Amazonia. Luis Armando “gozar de un ambiente sano”, la vida y la | las entidades territoriales. En contraste con el

Tolosa
Villabona.

salud de las generaciones futuras, en la
Amazonia colombiana por la alta
deforestacion que se esta generando en
esta zona y la falta de accién de las
entidades responsables de controlar este
fenémeno.

principio intergeneracional.

En esta sentencia, se dijo que el Estado colombiano
no ha enfrentado eficientemente la problematica
de la deforestacion en la  Amazonia.
Especificamente, que las tres (3) Corporaciones
Auténomas Regionales con jurisdiccion en el
territorio amazénico no han realizado esfuerzos
para reducir el area concentrada de deforestacion,
el cual registra un 47.23% de las AT-D56.
Adicionalmente, que la deforestacion en la
Amazonia colombiana ocurre también en lugares
bajo la tutela de Parques Nacionales Naturales de
Colombia —PNN (La Macarena, Nukak, Tinigua y La
Paya: que ocupan los lugares 3, 5, 6 y 9 de los
Parques con una mayor concentracion de AT-D en
el 2017).
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Ademas, se consideré que los departamentos y
municipios con jurisdiccién en territorio amazénico
(Amazonas, Caquetd, Guaviare y Putumayo) estan
incumpliendo las funciones que la ley les impone
respecto de la proteccién ambiental de la Amazonia
colombiana.

Por lo tanto, el juez constitucional en este caso le
ordené a la Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Sector Agricultura y Desarrollo Rural y al SINA
(accionantes y comunidades) para que formulen un
plan de accién de corto, mediano y largo plazo que
contrarreste la tasa de deforestacion en la
Amazonia, se enfrenten a los efectos del cambio
climdtico y se mitiguen las alertas tempranas del
IDEAM.

Medida Juzgado 1 Civil En el caso del Resguardo Indigena Nukak | En la medida cautelar se analizaron los impactos
cautelar del | del Circuito Maku, ubicado en la jurisdicciéon del | generados al territorio étnico por ocupantes y
12 de | Especializado municipio de San José del Guaviare y el | usurpadores, a través de la instalacién de cultivos
diciembre en Restitucion Retorno, en el departamento del Guaviare, | ilicitos, ganaderia extensiva y apropiacion ilegal del
de 2018. de Tierras de se analizé la situacidon de aislamiento y | territorio, en detrimento de la relaciéon de
Villavicencio — contacto inicial de la comunidad étnica que | pervivencia cultural que existe entre el territorio y
Meta —Juez guarda una especial relacién con sus | las formas tradicionales de vida de la comunidad
Dr. Luis Carlos territorios y dependen de los recursos | étnica, lo cual puede conducir a la desaparicion y
Gonzadlez naturales ecosistémicos para su | extermino de la comunidad semindmada que
Ortega. pervivencia cultural, ante la falta de | depende de la diversidad ecolégica y los recursos

claridad entre los limites del territorio y los
predios privados, y colectivos colindantes
como la zona de reserva campesina, que ha
propiciado conflictos con particulares,
colonos, campesinos y con el mismo
Estado.

naturales que existen en sus territorios.

Por lo tanto, el sefior Juez ordend a la gobernacion
y municipios del Guaviare y el Retorno,
departamento del Guaviare, que mantengan el
estatus quo en el territorio de la comunidad
indigena, y se evite que terceros invadan, ocupen o
usurpen territorio de la comunidad, haciendo uso
de las competencias administrativas y policivas para
evitar intrusiones de terceros, y suspender la
ocupacion del territorio.

También, se ordend al Ministerio del Interior,
Parques Nacionales Naturales, la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico -CDA, con los entes territoriales y el
SINCHI, que se disefie una estrategia de
implementacién gradual de seguridad y zonificacion
para la restauracion ecoldgica de los corredores de
movilidad relacionados con los patrones de uso y
ocupacion del pueblo Nukak para su recuperacion
por el impacto de la deforestacion asociada a los
cultivos ilicitos y a la ganaderia extensiva .
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Fiscalia General de la Nacion - Fiscales.

No.

1. Conceptos desde el ejercicio de la persecucién penal sobre el ‘acaparamiento
de tierras’.

Conceptos
Empresas agropecuarias que se apropian de grandes extensiones de tierras en las
gue utilizan a los colonos para explotarlas con actividades licitas para obtener
ganancias y construir carreteras para contar con infraestructura que les permita
movilizar los productos, englobar los precios de las zonas colindantes. Se apoyan
de seguridad privada.

Las Juntas de Accion Comunal contratan maquinaria para abrir vias informales en
Parques Nacionales Naturales, tumbando arboles en dareas no protegidas vy
protegidas de los Parques.

Actores armados que quieren acaparar tierras a la fuerza de los lugarefios, ingresan
a los terrenos baldios de la Nacién de los Parques Nacionales Naturales, se
apoderaron de lotes de personas sin recursos a través del desplazamiento, queman
los bosques y afectan los usos del suelo. Buscan ampliar la frontera agricola
instalando ganaderia.

Tabla 11, UNODC

2. Debilidades en la identificacion de acciones relacionadas con el acaparamiento de
tierras que contribuye a la deforestacion.

Los operativos apoyados por numerosas entidades, el Ejército y la Policia Nacional
se deben desplegar de manera inmediata para no afectar las fuentes de informacién
y evitar que se movilicen las personas responsables de las conductas que afectan el
medio ambiente y los recursos naturales.

La rotacién interna de personal provoca que se pierda la experiencia y los
conocimientos adquiridos en la temdtica ambiental (coordinadores e
investigadores).

Debilidad en los conocimientos especializados que requieren los Fiscales y los jueces
penales, ante quienes se sustentan los casos, toda vez que las conductas en materia
ambiental contra los recursos naturales requieren analisis especializado cuando la
defensa controvierte la imputacién de los delitos del Titulo XI del Cédigo Penal.

Falta de medidas de seguridad para los lideres ambientales en las diferentes zonas
de los hechos, independientemente de su connotacion politica, toda vez que ejercen
la defensa de sus territorios y del medio ambiente.

Las noticias criminales y los casos penales de connotacién ambiental a nivel nacional
aun no se encuentran sistematizados y agrupados por zonas, lo que permitiria
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analizar las dindmicas territoriales y su asignacion segun los criterios de importancia
a los Fiscales Especializados en la Materia Ambiental, segun la zona.

e La topografia de las zonas con especial proteccion ambiental es compleja y es
necesario que el Estado haga presencia. Se requiere que la inteligencia militar se
infiltre en las estructuras criminales para determinar los modus operandi y los
agentes que estan detras de la deforestacidon que cuenta con el capital suficiente
para motosierras, viveres y mano de obra que tala indiscriminadamente los bosques.

e Hay vinculos de funcionarios de las Corporaciones que permiten la deforestacién y
profieren permisos ilegales para el trafico de madera.

e El proceso sancionatorio ambiental es un procedimiento que no logra materializar
los fallos sancionatorios y el pago de las multas que se imponen.

3. Articulacion interinstitucional. Fortalecimiento de las entidades publicas del nivel
local o nacional para el desarrollo del ejercicio de la persecucion penal en cuanto a la
identificacion de acciones relacionadas con el acaparamiento de tierras.

Los actores locales entrevistados expresaron que es necesario el fortalecimiento para la
articulacion interinstitucional con los grupos de técnicos experto de la Policia Nacional para
que se cuente con el soporte suficiente para investigar varios casos de manera simultanea.

4. Apoyo interinstitucional para dictdmenes como de topografia, impacto ambiental,
origen de los incendios, entre otros, versus Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia y la Policia Judicial con personal capacitado para este fin.

El 100% de los entrevistados consideran necesario que se necesitan peritos ambientales en
el Cuerpo Técnico de Investigacidn, toda vez que se cuenta con aproximadamente 20
peritos a nivel nacional para manejar las investigaciones penales de los delitos contra el
medio ambiente y atender requerimientos de la etapa judicial, como asistir a los juicios
orales. Esto genera falta de inmediatez en la obtencién de conceptos técnicos y elementos
materiales probatorios.

Manifestaron que se requiere fortalecer en el CTl y la policia judicial con expertos en:

Experticias requeridas
Ingenieros ambientales
Ingenieros Topdgrafos
Ingenieros forestales
Ingenieros Quimicos
Ingenieria Geografica — Manejo de

herramientas tecnoldgicas.
Tabla 12, UNODC

TIFSIMINN =
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5. Oportunidades de mejora en relacién con la articulacién interinstitucional, local y/o
nacional.

e Se necesita contar con suficiente recurso humano que trabaje en las entidades
del nivel local y nacional con competencias relacionadas con el acaparamiento
de tierras y la deforestacién.

e Es preciso realizar las intervenciones en campo el acompafiamiento del Ejército
y la Policia Nacional, para garantizar la seguridad al acceder a las zonas donde se
configuran las dinamicas asociadas a la deforestacion.

e Es necesario fortalecer a la Fuerza Aérea para que haga presencia con
sobrevuelos para incursionar en las zonas de dificil acceso e identificar la
presencia de los agentes deforestadores.

6. Entidades, actuaciones, herramientas claves para
fortalecer las funciones de persecucion penal

Grupos interinstitucionales en tierras y medio
ambiente.

Profesionales idéneos para lectura de planos y
contraste de informacidn georreferencial.

LA FGN debe tener conexidn directa con el IDEAM ya
que la respuesta cuando se requiere apoyo técnico en
deforestacion es demorada.

El IGAC debe conceptuar rapidamente para determinar
la identificacidn fisica y catastral de los bienes

inmuebles.
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2
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7. Cuellos de botella identificados en el desarrollo de las funciones de
persecucion penal relacionadas con la reduccion del fendmeno de acaparamiento
de tierras.

Dificil acceso a las zonas
con dindmica de
deforestacion por falta
de logistica y horas de

Demora en la expedicion
vuelo.

de conceptos técnicos de

peritos expertos internos
yide las Corporaciones

Auténomas Regicnales.

Falta de estandarizacion
de lineamientos técnicos
sobre la categoria del
dafio ambiental: grave,
leve, moderado o severo,
para unificar los criterios.

Investigaciones penales relacionadas con
el acaparamiento de tierras y la
deforestacion
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8. Tipologias (Modus operandi: causas, motores, agentes en aras de identificar a
quién y qué causa la deforestacion) del fendmeno de acaparamiento de tierras
como motor de la deforestacion.

Tipologias de acaparamiento de tierras
1 Construccién de infraestructura vial formal dentro de dreas que hacen parte
de zonas de especial proteccion ambiental, impulsadas por las autoridades
territoriales (Carretera Calamar — San Vicente del Cagudn).

Tabla 13, UNODC

9. Posibles alertas identificadas en el desarrollo de la persecucién penal en materia
de acaparamiento de tierras.

Adquisicion de predios rurales para luego venderlos a precios mas costosos.
Presencia de cultivos ilicitos.

Construccidn de viviendas en zonas restringidas por los Planes de Ordenamiento
Territorial o Esquemas de Ordenamiento Territorial, sin que el Estado actue para la
recuperacién efectiva y rapida de las zonas urbanizadas.

Autoridades ambientales y catastrales son permeadas por grandes capitalistas.
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Superintendencia de Notariado y Registro — Notarios y registradores publicos.

1. Conceptos desde el ejercicio de las funciones notariales y registrales sobre el
‘acaparamiento de tierras’.

[\ [o Conceptos

1 | Se concentra la propiedad rural a través de terceros, familiares o sociedades
juridicas, que prestan su nombre para convertirse en titulares de predios por
encima de los limites maximos de la Unidad Agricola Familiar.
2 | Esguinces al articulo 72 de la Ley 160 de 1994, mediante el englobe de predios
rurales que se adjudicaron antes de la vigencia de la Ley 160 de 1994, caso el
cual no se suspende el tramite registral porque no se puede aplicar
retroactivamente la restriccién contenida del inciso 92. Igualmente, ocurre con
la solicitud de subdivision de predios rurales en tamanos inferiores al limite
minimo de la Unidad Agricola Familiar, que fueron adjudicados antes de la
vigencia de la misma ley.
3 | Agentes que se apoderan de los predios rurales de la Nacién para explotarlos
econdmicamente con actividades como la ganaderia extensiva o para

valorizarlos para la venta posterior de la posesion de manera irregular.
Tabla 14, UNODC

2. Debilidades en la identificacion de acciones relacionadas con el acaparamiento de
tierras que contribuye a la deforestacion.

e No se puede acceder a informacién que identifique la ubicacién de las zonas de
reserva forestal o de especial proteccidon ambiental, en contraste con el predio rural
sobre el cual se estan transando derechos relacionados con la propiedad.

Se aclara que los procesos que adelantan los registradores y notarios publicos son
microprocesos relacionados con los derechos de dominio y otros que se atribuyen a
la propiedad de bienes inmuebles, que dependen de macroprocesos a cargo de otras
entidades publicas.

e Cuando se devuelven transacciones sobre el derecho de dominio de la propiedad de
predios rurales porque exceden los limites maximos de la Unidad Agricola Familiar
para el municipio, los interesados realizan el tramite a través de sus hijos y familiares
para que estos sean los titulares del derecho de propiedad de estos predios rurales
y solicitan nuevamente el registro de la escritura publica.

e La Agencia Nacional de Tierras expide conceptos sobre la naturaleza juridica de
predios que luego modifica. Ademas, no hay unidad de criterio entre esta entidad y
la Superintendencia de Notariado y Registro, porque no se expiden circulares o
instrucciones conjuntas que unifiquen la interpretacién normatividad agraria.
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Se aclara que los procesos que adelantan los registradores y notarios publicos son
microprocesos relacionados con los derechos de dominio y otros que se atribuyen a
la propiedad de bienes inmuebles, que dependen de macroprocesos a cargo de otras
entidades publicas.

La notaria no se esta articulando con otras autoridades que tienen que ver con esta
clase de temas. Llegan personas con documentos como promesas de compraventa
y contratos de venta sobre predios rurales sobre los cuales no se puede identificar
si son baldios o no.

3. Articulacion interinstitucional. Fortalecimiento de las entidades publicas del nivel
local o nacional para el desarrollo del ejercicio de la de la funcion notarial y registral
en cuanto a la identificacidn de acciones relacionadas con el acaparamiento de tierras.

Los actores locales entrevistados manifestaron que, en Florencia, Caquetd, no se perciben
acciones de articulacién con el nivel nacional que genere fortalecimiento instruccional, solo
acciones dirigidas a ejercer el control a las notarias y de las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos.

Ademas, la articulacién interinstitucional no ha involucrado a las notarias y Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos con jurisdiccion en estos territorios, que les permita
conocer las dinamicas asociadas al acaparamiento de tierras como causa de la
deforestacion.

“Las pretensiones legales de estos agentes se deben tratar entre varias instituciones
desde distintas dpticas s aportando conocimientos y experiencia”.

4. Oportunidades de mejora en relacion con la articulacién interinstitucional, local y/o
nacional.

Revisar la aplicacién del articulo 72 de la Ley 160 de 1994, sobre concentracion de
las tierras rurales y fraccionamiento antieconémico, para que no se continlden
realizando acciones que le hacen un esguince a la norma juridica.

Son claves las sinergias instruccionales entre entidades con competencias en la
administracion de las tierras rurales y regulacién respecto de los derechos de
propiedad, como la Agencia Nacional de Tierras y la Superintendencia de Notariado
y Registro, para que se articulen aspectos como la interpretacién y aplicacién
normativa tendiente a hacerle frente a fendmenos como la concentracion de la
propiedad rural y el fraccionamiento antiecondmico, que consolidan el
acaparamiento de tierras.
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e Continuar brindando escenarios de capacitacidon técnica en materia ambiental y de
tierras, para que se fortalezcan los conocimientos de los funcionarios publicos y
particulares que prestan funciones publicas en el territorio, para que se empiece a
notar la finalidad real de las actuaciones notariales y registrales, y se generen alertas
oportunas.

5. Entidades, actuaciones y herramientas
claves para fortalecer las funciones notariales
y registrales

Interpretacidon de normas que abarquen aspectos

relacionados con las excepciones argumentadas

para la inaplicacién retroactiva del articulo 72 de
la Ley 160 de 1994.

Alertas en los tramites notariales de documentos
particulares sobre ventas de posesion y mejoras,
promesas de compraventa sobre predios privados,
que quieren autenticacion, para empezar a
diagnosticar el fendmeno.

Exigencia de georreferenciacion de los predios
rurales sobre los cuales se transan derechos de
propiedad para determinar si se trata de baldios y
baldios inadjudicables por restricciones
ambientales.

Una plataforma de informacion sobre la ubicacion
de las zonas de especial proteccion ambiental con
informacion catastral de los predios rurales.

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2
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6. Cuellos de botella en el despliegue de las funciones notariales y registrales
relacionadas con la reduccion del fenomeno de acaparamiento de tierras.

El IGAC torna dificil la

entrega de informacion
para tramites notariales y
registrales.

Funciones notariales y registrales
relacionadas con el acaparamiento de
tierras

7. Tipologias del fendmeno de acaparamiento de tierras como motor de la
deforestacion desde las funciones notariales y registrales.

No. Tipologias de acaparamiento de tierras

1 | Personas que engloban predios rurales adjudicados antes de la vigencia de
la Ley 160 de 1994, y que la ORIP aunque evidencie concentracién de la
propiedad rural porque supera el limite maximo de la Unidad Agricola
Familiar para el municipio, no suspende el tramite registral porque no es
viable juridicamente aplicar de manera retroactiva la restriccién contenida
del inciso 99.
2 | Personas que venden predios rurales subdivididos en extensiones inferiores
al limite minimo de la Unidad Agricola Familiar para el municipio, que fueron
adjudicados antes de la vigencia de la Ley 160 de 1994, y que la ORIP no
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suspende el tramite registral porque no es viable juridicamente aplicar de
manera retroactiva la restriccidon contenida del inciso 99.

8. Posibles alertas identificadas en el desarrollo de la persecucidn penal en materia
de acaparamiento de tierras.

Autenticacién de documentos privados mediante los cuales se vende la posesion y
las mejoras.

Promesas de compraventa del derecho de dominio sobre predios que se sospecha
son baldios.
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|\/| ed ia no Disefiar y adoptar la creacion de un observatorio de la judicatura en temas
ambientales que consolide la jurisprudencia emblematica en materia
p I aZo0 ambiental, su cumplimiento y los efectos transformadores de las
sentencias. Ademds que proporcione los canales de comunicacion
institucional que existen para acceder a la informacidn técnica institucional
VL. R d disponible de las entidades competentes sobre las dindmicas ambientales,
. Ruta de (politicas publicas, estrategias nacionales, analisis técnicos ambientales,
accion a penales, tierras, entre otras) para la toma de decisiones.
corto,
medianoy
largo plazo.
Consejo Superior de la Judicatura - jueces y magistrados.

Corto
plazo

Continuar fortaleciendo con capacitaciones en materia ambiental y agraria a los
jueces y magistrados con jurisdiccion en las zonas mas afectadas por la
deforestacién y el acaparamiento de tierras, con el apoyo de la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla y a través de la financiacion de cooperacién internacional.

Proponer acciones dirigidas a la construccién de documentos normativos vy
tedricos que unifiquen y tengan impacto en el conocimiento sobre la deforestacion
y el acaparamiento de tierras, como herramientas de consulta para los servidores
judiciales.

Fortalecer a través de capacitaciones los conocimientos de la instancia judicial civil
y promiscuo municipal relacionados con la jurisprudencia de la Sentencia T-
488/2014, con el fin de evitar el acaparamiento de tierras baldias (incluso
inadjudicables) a través de las demandas de prescripcién adquisitiva del dominio.
Con el apoyo de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y a través de la financiacién
de cooperacién internacional.
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Recomendaciones institucionales.

Trasladar la visidn judicial al ente investigador sobre la necesidad de evitar el
desgaste del aparato judicial a través de capturas de personas de escasos recursos
econdmicos quienes cometen el ilicito de aprovechamiento forestal para obtener
recursos para su subsistencia, y se obligan a reparar el dafio ambiental por
intermedio de Corpoamazonia, reforestando.

También, respecto de la necesidad de que los operativos de la fuerza publica en los
Parques Nacionales Naturales se realicen con sustento en investigaciones sélidas
dirigidas a capturar a los agentes econédmicos poderosos detrds del acaparamiento
de tierras como causa de la deforestacion. También que se indaguen y profundicen
barreras de acceso y las dindmicas culturales, sociales y de violencia concreta de las
zonas cuando se trasladen de otras ciudades al territorio

Sugerir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (CAR) que se construyan
lineamientos territoriales encaminados a reforestar aquellas areas que fueron
deforestadas por el sujeto activo de la conducta penal, sin que se prioricen otras
zonas diferentes.

Recomendar el fortalecimiento de las Corporaciones Auténomas Regionales,
Corpoamazonia, para que los procesos sancionatorios administrativos generen
acciones efectivas en contra de los infractores ambientales y se divulguen estas
sanciones, como muestras ejemplificadoras disuasivas a la poblacién en general.

Recomendar al Gobierno Nacional en el Caquetd (San Vicente del Caguan y Puerto
Rico) la implementacién del catastro multipropdsito para generar coherencia entre
la informacidn fisica, juridica, social y de tenencia de los predios, para que se
atiendan los requerimientos judiciales civiles con informacidn confiable, seguray se
fortalezca la toma de decisiones judiciales.

Sugerir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (CAR) que se
descentralicen las entidades del SINA para que tengan presencia en estos territorios
con problematicas complejas de deforestacion, para que ejerzan apoyo técnico y
promuevan acciones de proteccién a la poblacion que estd interesada en la
proteccion de las tierras con restricciones legales ambientales.

Reiterar a Corpoamazonia, Parques Nacionales Naturales, Agencia Nacional de
Tierras, Instituto Colombiano Agustin Codazzi -IGAC, y Superintendencia de
Notariado y Registro la respuesta oportuna a los requerimientos judiciales
relacionados con procesos relacionados con el acaparamiento de tierras para que
no se dilaten estos procesos.
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Realizar estudios sobre la infraestructura de los despachos judiciales penales en el
Caquetd para determinar si las salas de audiencias son espacios adecuados para
desarrollar las audiencias preliminares sin que se generen dilaciones procesales y
cuenten con el acceso a internet.

Aportar en el disefio de politicas publicas en esta tematica en:

- Que la autoridad agraria tenga presencia territorial y se activen los procesos de
recuperacién de baldios inadjudicables indebidamente ocupados, que se
encuentran ubicados en las dreas de especial proteccién ambiental y las acciones
de extincidon del dominio agrario ante el cumplimiento de la funcién ecolégica
de los predios rurales.

- Adoptar documentos normativos de unificacion de las normas juridicas
intersectoriales vigentes relacionadas con el acaparamiento de tierras como
causa de la deforestacion.

- Revisidn normativa de la funcién de expedir certificados de residencia o “actas
de colonos”, a entidades locales que puedan verificar la residencia permanente
y la naturaleza juridica de los predios rurales, con una entidad del orden nacional
que articule esta informacién, para controlar la expedicién arbitraria de este tipo
de documentos por parte del Estado.

- Activar las funciones publicas intersectoriales de prevencion, control y sancién
ante el acaparamiento de tierras como causa de la deforestacién. También las
relacionadas con los programas de formalizacién de las tierras rurales que no
tienen restricciones ambientales y proyectos productivos sostenibles y que
garanticen el cuidado de los recursos naturales.

Sugerir en el disefio de estrategias en esta materia que se vincule a las Universidades
Publicas en escenarios de articulacion local donde se traten las dinamicas
territoriales relacionadas con el acaparamiento de tierras como causa de la
deforestacion para que se fortalezcan sus conocimientos y se movilicen a los actores
sociales en aras de activar la oferta judicial relacionada con la proteccidn del medio
ambiente y los recursos naturales.
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Fiscalia General de la Nacion - Fiscales.

CO rto Revisar el procedimiento interno de calidad adoptado para la autorizacion
de operativos con la fuerza publica para disminuir instancias de aprobacion
p I a ZO y optimizar tiempos dada la urgencia de la solicitud.

Implementar una politica de talento humano especifica que se dirija a
controlar la rotacidn o traslado interno de profesionales capacitados en
materia ambiental para reforzar su permanencia en la Direccién
Especializada en Violaciones en contra de los Derechos Humanos y del
Cuerpo Técnico de Investigacidn (coordinadores e investigadores).

AR
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contr

mlﬂ Funded Pagina 69 de 73
raln= UK Govetiynment 8




o B
v

MEdIanO Fortalecer a través de capacitaciones o entrenamientos especializados en los
conocimientos del personal humano dedicado a adelantar las investigaciones
pIaZO penales en el anélisis del fendmeno criminal ambiental de la Region.

Revisar internamente la sistematizacién de noticias criminales y casos penales de
connotaciéon ambiental a nivel nacional para que se agrupen por zonas y esta
informacion sirva para los andlisis de contexto regionales y criterios para la
asignacion de casos a los Fiscales Especializados en Medio Ambiente.

Fortalecer al Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacidn
con peritos con formaciéon en Ingenieria ambiental, Topografia, Forestal, Quimica y
Geografia — Manejo de herramientas tecnoldgicas, para que expidan los conceptos
periciales de manera inmediata, y se distribuyan internamente por jurisdicciones o
zonas de alta importancia ambiental, con insumos documentales y herramientas
para el traslado a las zonas que requieren el despliegue de actuaciones
investigativas o tecnoldgicas para acceso no tripulado (drones).

Suscribir convenios interadministrativos con el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, y con Corpoamazonia, con el objeto
de agilizar la obtencion de apoyo técnico ambiental en departamentos como el
Caqueta.

Impulsar el disefio de lineamientos técnicos que estandaricen la categoria del dafio
ambiental: grave, leve, moderado o severo, para unificar los criterios, en los

conceptos técnicos de peritos expertos del Cuerpo Técnico de Investigacion -CTI.
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Recomendaciones institucionales.

« Informar ante el Gobierno Nacional, a través de la Unidad Nacional de Proteccion,
la necesidad de adoptar medidas reforzadas de seguridad para los lideres
ambientales en San Vicente del Caguan, Caquetd, para ejercer proteccién como
defensores del territorio y del medio ambiente.

« Proponer a la Fuerza Publica, Ejército Nacional y Policia Nacional- DIJIN y DICAR, e
internamente a la Fiscalia General de la Nacién y al Cuerpo Técnico de Investigacién
- CTl, que se fortalezca con herramientas logisticas (camiones, vehiculos 4x4, GPS,
teléfonos satelitales, drones y software para cartografia espacial) para el
acompanamiento y desarrollo de las diligencias y inspecciones encaminadas a
establecer los presuntos responsables del delito y el dafio ambiental en la zona
afectada.

e Someter a consideracion del Ejército Nacional estrategias relacionadas con que la
inteligencia militar se infiltre en las estructuras criminales para determinar los
modus operandi y los agentes que estdn detrds de la deforestacién con el capital
suficiente para motosierras, viveres y mano de obra que tala indiscriminadamente
los bosques.

e Sugerir ante a las autoridades ambientales que adelantan los procesos
sancionatorios ambientales en esta Regién que se generen estrategias para
materializar las sanciones, como los desalojos administrativos a los invasores de las
areas con restricciones legales ambientales.
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Superintendencia de Notariado y Registro — Notarios y registradores publicos.

Corto
plazo

Promover con el instituto Colombiano Agustin Codazzi -IGAC, el traslado al sistema
de informacién que manejan las Oficinas de Registro de instrumentos Publicos de la
informacion que contenga la identificacidn, con georreferenciacidn, de las areas de
Parques Nacionales Naturales y otras zonas de especial proteccion ambiental en el
departamento del Meta, para que las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
las consulten en los tramites de solicitudes de inscripcidon de transacciones de la
propiedad sobre predios rurales que pueden estar ubicados en estas areas, en aras
de aplicar figuras registrales como la suspension del trdmite y el rechazo de la
solicitud.

Solicitar ante instancias de articulacion local ambiental, como las “Burbujas
ambientales” que lidera Corpoamazonia, la participacién de los funcionarios
publicos de las Notarias Publicas y de las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos -ORIP, del Caquetd, para que conozca las dinamicas territoriales asociadas
al acaparamiento de tierras como causa de la deforestacién y se articulen
estrategias locales que generen acciones efectivas en contra de este fendmeno.

Gestionar espacios de capacitacion técnica en materia ambiental y de tierras, en los
qgue se inviten a los Notarios y Registradores Publicos con competencias en el
Caqueta, para fortalecer sus conocimientos en esta materia.
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M ed |a no Generar sinergias con la Agencia Nacional de Tierras para que en mesas técnicas y

juridicas se analice en conjunto el fendmeno de acaparamiento de tierras como

pIaZO causa de la deforestacion, relacionado con la tipologia de acaparamiento a través

de la concentracién de la propiedad rural que instrumentaliza a hijos y familiares
del agente acaparador, en aras de generar una circular que interprete el fendmeno,
impida esta modalidad y se adopten desde las Notarias Publicas y Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos del Caquetd, alertas preventivas cuando se
evidencie este fendmeno.

Disefiar una medida administrativa interna que instruya a los Notarios Publicos y a
los Registradores Publicos de los municipios del departamento del Caquetd, la
contradiccion legal que existe sobre la celebracién de documentos privados
mediante los cuales se “transfiera el derecho de dominio” de bienes baldios de la
Nacién, cuando se solicite su autenticacidén y/o registro, y en su lugar alertar a la
Agencia Nacional de Tierras sobre esta transaccion ilegal, como medida de control
preventiva para desincentivar el mercado informal de tierras sobre la ocupacion de
esta categoria de bienes inmuebles.

Recomendaciones institucionales.

La Superintendencia de Notariado y Registro, y la Agencia Nacional de Tierras deben
generar trabajos conjuntos relacionados con la interpretacién normatividad agraria,
gue se traduzca en la expedicién de circulares o instrucciones, cuando se aborden
temas relacionados con las tipologias de acaparamiento de tierras como causa de la
deforestacion, como las dindmicas de concentracion de la propiedad rural,
fraccionamiento antiecondmico, ocupacidon irregular de predios baldios
inadjudicables por su ubicacién en zonas de especial proteccién ambiental vy
procesos de extincion del dominio agrario por incumplimiento de la funcién
ecoldgica de la propiedad rural.
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