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|. Contexto del proyecto.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC- en el marco del proyecto
“Fortalecimiento de las capacidades institucionales colombianas para luchar contra la deforestacidn
ilegal”, suscribi6 Memorando de Entendimiento (MOU por sus siglas en inglés) con el Gobierno
britdnico a través de la Embajada del Reino Unido en Colombia, con el objeto de implementar el
proyecto “Abordaje de los motores criminales de la deforestacidn en las dreas mas afectadas por el
fendmeno en Colombia (Addressing the criminal drivers of deforestation in conflict affected areas in
Colombia)”.

Este proyecto cuenta con la participacion de los siguientes actores institucionales:

e El Consejo Superior de la Judicatura (CSJ).

e La Fiscalia General de la Nacion (FGN).

e El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) con sus entidades adscritas
correspondientes al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN).

e El Ministerio de Defensa Nacional (Mindefensa) con la Policia Nacional de Colombia
(DUIN/DICAR).

e La Presidencia de la Republica de Colombia, a través de la Consejeria para la Seguridad
Nacional (CSN).

e La Procuraduria General de la Nacion (PGN).

e La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODOG, tiene el papel de servir de
facilitador del proceso de implementacién del proyecto, cuyo objetivo general consiste en
desarrollar las capacidades de las autoridades colombianas para llevar a cabo acciones efectivas
contra la deforestacidn, a través de herramientas técnicas que permitan fortalecer el estado social
de derecho y generar sinergias para acciones articuladas en las areas focalizadas mas afectadas por
el fendmeno.

El componente 2 del proyecto tiene como finalidad que las autoridades locales y regionales
focalizadas en los seis (6) pilotos instalen capacidades para enfrentar el acaparamiento de tierras y
la cadena financiera detras de la deforestacidn, bajo las directrices del CONALDEF.

Asi, para instalar capacidades para enfrentar el acaparamiento de tierras y la cadena financiera
detras de la deforestacién, se deben desarrollar seis (6) planes de accién en acaparamiento de
tierras.

En el tercer Comité Técnico Operativo se aprobd la metodologia para la construccién de los seis (6)
planes de accidon en acaparamiento de tierras, la cual mediante el desarrollo de entrevistas



semiestructuradas virtuales individuales a los actores locales identificados por las tres (3)
instituciones determinadas para esta actividad: Consejo Superior de la Judicatura, Fiscalia General
de la Nacidn y Superintendencia de Notariado y Registro, tiene por objetivo recaudar informacién
primaria y secundaria a través de la intervencidn territorial.

Asi las cosas, durante los meses de agosto y septiembre de 2020, se implementé la metodologia para
la construccion de los seis (6) planes de accidon en acaparamiento de tierras, con los actores
identificados en el mapa de actores que se describen a continuacién.



Il. Mapa de actores locales definidos por las instituciones.

El mapa de actores locales en las seis (6) zonas piloto del proyecto para los planes de accién para
contrarrestar el acaparamiento de tierras en materia de deforestacién, se generd a través del
desarrollo de mesas técnicas con los actores institucionales del proyecto del nivel nacional quienes
identificaron a los actores locales clave para el despliegue de la metodologia para la construccién de
los planes de accidn:

e Consejo Superior de la Judicatura', la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico, y la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

e La Fiscalia General de la Nacion?.

e La Superintendencia de Notariado y Registro3.

Consejo Superior de la Judicatura - Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla

El Consejo Superior de la Judicatura, con el apoyo de la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico y
la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, preliminarmente identificd los siguientes actores locales
segln sus especialidades y sus competencias (Ver Grafica 1):

L UNODC. proyecto “Abordaje de los motores criminales de la deforestacidn en las dreas mds afectadas por el
fendmeno en Colombia. Mesa Técnica del 12 de diciembre de 2019.
2 UNODC. proyecto “Abordaje de los motores criminales de la deforestacién en las dreas mas afectadas por el
fendmeno en Colombia. Mesa Técnica del 18 de diciembre de 2019.
3 UNODC. proyecto “Abordaje de los motores criminales de la deforestacidn en las dreas mas afectadas por el
fendmeno en Colombia. Mesa Técnica del 23 de diciembre de 2019.



Jueces Civiles
Municipales y del
Circuito

Jueces Penales
Municipales y
Circuito

Jueces
Administrativos del
Circuito

Jueces Civiles del
Circuito
Especializados en
Restitucidn de
Tierras del Circuito

=Demanda de Pertenencia (Unica, menor y mayor cuantia, Art. 17, 18 y 20 Ley \
1a64/12).

=| anzamiento por ocupacion de hecho de predios rurales (Art. 393 Ley
1564/12).Acciones populares originadas en actos, acciones u omisiones de

particulares (Inciso 2 Art. 13y Art. 16 Ley 472/98).

= Acciones populares originadas en actos, acciones u omisiones de

particulares (Inciso 2 Art. 13y Art. 16 Ley 472/98).

=Sequnda instancia: Magistrados Salas Civiles de los Tribunales Superiores

del Distrito Judicial (Art. 31 Ley 1564/12).

N

municipal (aRT. 39 Ley 906/04).

»|licito aprovechamiento de los recursos naturales renovables (Art. 328,

Ley 599/00).
=[afios a los recursos naturales (Art. 331 Ley 939/00).
=|nvasidn de areas de especial importancia ecoldgica (Art. 337 Ley

593/00).

= |nvasidn de tierras o edificaciones (Art. 263 Ley 999/00),

= Urbanizacicn ilegal (Art. 318 Ley 533/00).

*|ncendio (Art. 350 Ley 533/00),

=Provocacion de inundacidn o derrumbe (Art. 352 Ley 599/00),

= Concierto para delinguir (Art. 340 Ley 939/00).

»Procesos sin asignacidn especial (Art. 36 Ley 906/04)..

= Sequnda instancia: Magistrados Salas Penales de los Tribunales /
Superiores del Distrito Judicial (Art. 34 Ley 306/04).

=|a funcion de control de garantias serd ejercida por cualquier juez penal \

=[erechos e intereses colectivos al goce de un ambiente sano y la existencia
de un equilibrio ecoldgico y el manejo racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, restauracidn o sustitucidn. La
proteccion de éreas de especial importancia ecoldgica (literales ay c Art. 4
Ley 472/98).

= Acciones populares originadas en actos. acciones u omisiones de entidades
pitblicas y privados con funciones pablicas (Art. 13y 16 Ley 472/98).

=Sequnda instancia: Magistrados Tribunal Contencioso Administrativo (Art. 16
Ley 472/98) )

= Jueces: Proceso de restitucion de tierras en dnica instancia y \
formalizacian de titulos despojados, y abandono forzoso de los predios sin
opositores en el proceso (Inciso 2 del Art. 79 Ley 1448 de 201). Procesos
de restitucian de derechos territoriales étnicos sin oposicicn y hasta
etapa instructiva cuando tienen oposician. Medidas cautelares en

restitucion de derechos territoriales étnicos en primera instancia

(Decretos 4633 y 4634 de 2011)..

=Magistrados Tribunales Superiores del Distrito Juducial Sala Civil,
especializados en restitucidn de tierras: Proceso de restitucian de tierras
en (nica instancia y formalizacian de titulos despojados, y abandono
forzoso de los predios con opositores en el proceso (Art. 79 Ley 1448 de
201). Procesos de restitucian de derechos territoriales étnicos con
oposician (Decretos 4633 y 4635 de 2011). Medidas cautelares en

restitucian de derechos territoriales étnicos en segunda instancia
(Decretos 4633 y 4635 de 2011).

UNODC, Grafica |



Segun lo anterior, el Consejo Superior de la Judicatura, con el apoyo de la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla, identificé a treinta y siete (37) actores locales para el desarrollo de la metodologia para
la construccién de los planes de accién en acaparamiento de tierras en los seis (6) pilotos:

No. Actores Locales Tipo de Servidor Judicial

judiciales
Jueces promiscuos municipales,
29 del circuito y especializados del
circuito.
Magistrados de diferentes
8 especialidades de acuerdo con las
jurisdicciones.

Para el Piloto 3, se identificaron ocho (8) servidores judiciales de diferentes especialidades como:
promiscuo, penal, civil, itinerante penal con funcion de control de garantias, civil especializado en
restitucion de tierras y administrativo (Ver Tabla 2):

Actores Locales

Pilotos Consejo Superior de la Judicatura

Jueces Magistrados

Juez | Promiscuo Municipal de La Uribe, Meta

Magistrado Tribunal Administrativo del

Juez | Penal del Circuito de Granada, Meta
Meta

Juez Civil del Circuito de Granada, Meta

Piloto 3

Juez 101 tinerante Penal Municipal con Funcién de Contral
de Garantias de Villavicencio

Magistrado Sala Civil del Tribunal Superior

Juez 2 Civil Especializado en Restitucian de Tierras de o
de Villavicencio

Villavicencio

Juez 2 Penal Especializado de Villavicencio

Tabla 2, UNODC

Fiscalia General de la Nacion.

La Fiscalia General de la Nacidon es competente en el ejercicio de la accidon penal y de realizar la
investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de una conducta punible, de oficio o por



medio de denuncia, peticion especial, querella o cualquier otro medio, salvo las excepciones
contempladas en la Constitucion Politica y en el Cédigo de Procedimiento Penal, segun el articulo 66
de la Ley 906 de 2004, Cédigo de Procedimiento Penal.

A continuacion, se enlistan algunos de los delitos mas relacionados con el acaparamiento de tierras
en materia de deforestacién (Ver Grafica 2).

Delitos contra los recursos naturales y medio
ambiente: ilicito aprovechamiento de los recursos
naturales renovables (Art. 328, Ley 599/00); dafios

a los recursos naturales (Art. 331 Ley 599/00);
invasion de dreas de especial importancia ecolégica

(Art. 337 Ley 599/00).

Proceso penal de extincion del dominio (Ley 1708
de 2014), el delito de lavado de activos (Art. 323
. . ., Ley 599/00, modificado por el Art. 11 Ley 1762/15)
InvestlgaCIOn y el delito de enriquecimiento ilicito de particulares
(Art. 327 Ley 599/00).

Accion penal e

Falsedad material en documento publico (Art. 287,
Ley 599/00) y el fraude procesal (Art. 453 Ley
599/00).

UNODGC, Gréfica 2

En virtud de lo anterior, la Fiscalia General de la Nacion identificd en total a once (11) fiscales
especializados en la tematica ambiental como actores locales claves para participar en los planes de
accién en acaparamiento de tierras con jurisdiccion en los seis (6) pilotos del proyecto.

Para el Piloto 3, se identificaron dos (2) fiscales especializados en la tematica ambiental (Ver Tabla
4):

Fiscal Ubicacidn

Fiscalia 107 Especializada Medellin. Antioquia

Fiscalia o Especializada Bogota D.C.
UNODC, Tabla 4




Superintendencia de Notariado y Registro

La Superintendencia de Notariado y Registro identific6 como actores locales a los notarios y
registradores publicos que tienen las siguientes competencias legales y reglamentarias:

» Celsbraciin de escrituras publicas de todos los actos y contrates de disposicidn o gravamen de bisnes
inmusbles. sequn el mumaral [ del articulo 3y el articulo 12 del Decrets 360 ds 197D,

Notarios Piblicos

*Rugistran los actes, ttulos y documentos suulos al ragistea: Acles, contratos, ducisionses
contanidas en escritura publica, providencia judicial, admisisteativa o arbitral que implique
onstitucidn, declaracidn, aclaracidn, sdjudicacidn, modificacion, limitacidn, gravamen, medids
cautalar, traslacion o axtincidn del dominio u otro deracho real principal o accasorio sobee bienes
inmunbles: las que dispongan su cancelacion y la caducidad sdministrativa un los casos da loy: los
tostomantos obiertos y carradeos, asi como su revocatorin o reforma do conformidad con la ley; ¢
lns actas do concilinion an las quo su acuarda snajunar, kmitae, gravar o dusafnctar dorachos
reales sobre (nmusblos sa cumplird y perfeccionara por ascritura publica debidamanta ragistrada,
Aet. & du la Log 1579 do 2012..

of| tramite do rogisten so punde suspander a pravencion por 30 d@s an caso do advertie qua ol
documanta de autoridad judicial o administeativa con funcinnes judiclales no se ajusta a derocho de
ncuardo con Ja normatividad vigente. £l rachazo dal tramite de registro solo opera si no se
rosponden las justificacionss quo motivaron la suspensidn duntro dal tdemine rafueide. Art 18 Loy
1579 du 2012,

of| Docrato 1858 da 2015 relacionado con b Aportura do Mateicula Inmebiliar(s do bienes baldios
tinne por objeto establecar la asignacidn e identificacidn ragistral da bienas baldios sin antecedante
rogistrd, modianta lo apartura do folies de mateicula inmebiliaria. Este preceso sa adelanta por la
autoridad agraria, ANT, y requisrs que las Dficinas do Ragistro de Instrumentos Publces -0R1P:

Registradores nenitan coetificado do carancia dv antacedentes ragistrales aseciados o dorschos raakus sobrn los

Publicos rrodlos: la ANT profiara of acto administeativo que ordena ala ORIP corraspondionts, la apartuea da
» mateicula inmobiliaria como peadies baldios de propiadad de la Nacisn, y ordena su inscripeidn en

ol raspactivo folio p nombea de 1o Nacion-Incodar o quian haga sus vaces; si 86 peasanta oposicion,

la ANT daba iniciar el proceso da clarificacien de ks propiedad: sl se trata de un baldio, ol interior dol

Sistama du Parques Naclonales Naturales, of Ministario de Ambients debe solicitar lo apertura dul

folie do ORIP a nombra de ln Nacidn-Parquas Naclonales Naturales do Colombia, o Igualmonts

solicitar [ inseripeian da la fimitacion ol dominio en ol folio da mateioua inmobiliaria: si se trata da
un bien do propiedad peivada conforme o la logislacion agraeia, solo corruspondard impoanr la
lemtacion de dominio,

Rasalucien 261 du 2014 da In Superintandancia de Notariado y Rogstro, codigos registrales para
imitacion al derecho do dominio cvando se trata de resurva forostal protectora. (nacional o
ruglonal). Parquo Natural Rugional Distrito de Mannjo Integeado, (nacional o rogional). distrito da
consarvacidn do suslos, dreas do racraacion, rasorvas naturalos de la socladad chel

Rasolucion 464 da 20 du anaro de 2005 do la Supurintandancia do Notarlado y Ragistro Por a cual
se modifica la Resobucidn 1260 do I de noviembra do 2014°

o fRasolucion K55I da 2008 de I Superintordancia do Notariado y Registro “Por 1o cusl ravoca una
rosolueldn. so modiica la Resolucidn 2708 del 27 du agusto do 2001, su craan ¢ adoptan nueves
codigos para la inseripeidn de nctos jurificos o travds de los cualos sa reservan § alinderan zonas
dol Sistema Nacional do Areas Protegdas (SINAP)"




Segun lo anterior, la Superintendencia de Notariado y Registro identificd a once (11) funcionarios
con competencia en el territorio para participar en los planes de accién de los seis (6) pilotos:

No. Actores Locales de |a Tipo de funcionario piblico
SNR
Registradores pablicos
3
Notarios pablicos
B

Tabla 3, UNODC
Para el Piloto 3, se identificaron dos (2) funcionarios publicos (Ver Tabla 3):

Actores Locales

Superintendencia de Notariado y Registro
Pilotos

Registradores Notarios

Registrador de la Oficina de Registro de Notario de la Notaria Unica de Uribe.

Piloto 3

Instrumentas Pablicos de San Martin.

Tabla 4, UNODC



lIl. Evaluacion de Contexto Zona de Intervencidn Piloto 3.

En el marco del plan de accién del proyecto aprobado en el Comité Técnico Operativo del 13 de
agosto de 2019, las instituciones establecieron los criterios de seleccién de los seis (6) pilotos para
areas de intervencion y fueron aprobados.

Los seis (6) pilotos de intervencion son los que se resefian a continuacién (Ver Tabla 1):

Pilotos de Intervencicn

Piloto PNN Departamento Municipio Veredas
Reforma, Guadualito, Las
ZONA PILOTD #1 Sierra de la Macarena Meta Vistahermosa i
Animas, y Alto Cafio Cafra.

ZONA PILOTOD # 2 Serrania de Chiribiquete Guaviare San José del Guaviare | San Antonio Alto.

La Belleza, La Primavera, La
ZONA PILDTD # 3 Tinigua Meta La Uribe Estrella, La Espalda, Zona de

Reserva.

San Vicente del Caguany | Ciudad Yari, La Tunia y Zona
ZONA PILOTD # 4 Serrania de Chiribiquete Cagueta
Cartagena del Chaira | de Reserva Forestal.

Candilejas Suroeste,

ZONAPILDTD # 5 Serrania de Chiribiquete Cagueta San Vicente del Caguan | Candilejas, El Camuya, y La
Tunia.
Villavicencio y Vistahermosa
Caqueta Solano
(Solano)
ZONA PILOTD # B La Paya Las Delicias, El Porvenir,
Putumayo Puerto Leguizamo Niicleo El Porvenir, Puerto

Boy y El Salado (Lequizamo).

Tabla 5, UNODC

3.1. Zona de Intervencion Piloto 3.

3.1.1. Ubicacion geografica.

La zona piloto se encuentra ubicada en el departamento del Meta municipio de La Uribe, cuenta con
una extension de 26.286,9 ha. Ver mapa Ubicacién Geografica

El piloto estd ubicado entre el Parque Nacional Natural Tinigua y Parque Nacional Natural Cordillera
de los Picachos traslapando en una extension 8.486,6 ha con el PNN Cordillera de los Picachos, y
9.425,2 ha con el PNN Tinigua.



El piloto estd en el area de influencia de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de
Manejo Especial La Macarena en una extension de 26.286,9 ha.

3.1.2. Limites.

La zona piloto 3 limite al norte con las veredas La Primavera y La Estrella y el Parque Nacional
Natural Cordillera de los Picachos; al oriente con las veredas La Estrella y la Belleza y el Parque
Nacional Natural Tinigua; al sur con las veredas La Belleza y La Espalda y el Parque Nacional Natural

Tinigua y el Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos; y al occidente con el Parque
Nacional Natural Cordillera de los Picachos.

3.1.3. Demografia.
La Uribe.

Segln datos proyectados por el DANE para el 2020, el municipio cuenta con una poblacién de 9.482
habitantes, de los cuales 5.323 son hombres y 4.159 son mujeres.

La poblacién se encuentra distribuida asi: 2.170 habitantes viven en zona urbana y 7.312 en zona
rural.

La distribucion étnica (2018) da cuenta que en el municipio existe una poblacién indigena 413
habitantes; negra, mulata o afrocolombiana de 23 habitantes; raizal 1 habitantes; Rom 2 habitantes

para un total de poblacién étnica de 439 habitantes.

El total de poblacion de origen étnico en resguardos indigenas asciende a 171 habitantes distribuidos
en 2 resguardos indigenas (2017).

Zona Piloto.

En la zona de influencia del piloto vive una poblacion de 1.534 habitantes, de los cuales 651 son
mujeres y 883 son hombres ubicados en 6 sectores censales que traslapan con el piloto.

3.1.4. Pobreza.
La Uribe, Meta.

Para el 2018 el Indice de pobreza multidimensional — IPM del municipio era de 60,4; en la cabecera
municipal de 38,5 y en la zona rural de 65,9.



3.1.5. Frontera agricola.

Un total de 558,5 ha del piloto se encuentran en Bosques naturales y dreas no agropecuarias,
mientras que 25.756,4 ha se encuentran en zonas de exclusiones legales. Estas exclusiones legales
estdn representadas por el Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos en una extensiéon de
8.486,6 ha, y el Parque Nacional Natural Tinigua en una extension de 9.425,2 ha. Ver mapa Frontera
Agricola.

3.1.6. Deforestacion.

A partir de la informacién disponible en el portal de IDEAM de Cambio de la Superficie Cubierta por
Bosque Natural se calculé el area deforestada, la cual ascendid a 618,7 ha, aproximadamente
representados en 97 parches. A continuacion, se puede apreciar la distribucién de los parches segun
su tamafio. Ver mapa Tamafio parches de deforestacion

CATEGORIA PARCHES AREA (ha)

0al0ha 81 218,6
10a30ha 15 264,7
30a50ha 0 0,0
>50 ha 1 135,4
TOTAL 97 618,7

Tabla 6, UNODC
3.1.7. Alertas tempranas de deforestacion y focos de calor.
Para el 2018 se presentaron un total de 128 alertas tempranas de deforestacién, de las cuales 68
traslaparon con 23 parches de deforestacidon identificados en la imagen de cambio de la superficie
cubierta por bosque natural, estos parches sumaron un total de 344,4 ha. En lo que respecta a los
focos de calor, se presentaron un total de 47 focos concentrados en su mayoria en los mismos

territorios donde se identificaron las alertas tempranas de deforestaciéon. Ver mapa focos de calor
vs alertas tempranas de deforestacion.

3.1.8. Motores de deforestacion identificados.

La informacién de los motores aborda exclusivamente aquellas que cuentan con informacion
cartografica disponible, tales como: praderizacién, cultivos ilicitos, e infraestructura vial.

e Praderizacion.

Es la presion ejercida por el incremento de la superficie de la tierra cubierta con pastos como
resultado de la accidn antrépica con fines ganaderos o de valorizacién de la tierra. (SINCHI)

La praderizacidn ha presentado un comportamiento ascendente pasando de 1.303,6 ha en el periodo



2007 a 1.994,1 ha en el periodo 2018, informacion calculada por UNODC a partir del servicio
geografico del Instituto Sinchi. Ver mapa Praderizacion

MUNICIPIO | 2007 2012 2014 2016 2018
La Uribe 1.303,6 | 820,1{593,3 |591,4|1.994,1

TOTAL 1.303,6 | 820,1 | 593,3 |591,4 | 1.994,1
Tabla 7, UNODC

A partir de la ultima medicidn realizada (2018) por el Instituto SINCHI, el area praderizada en el piloto
era de 1.994,1 ha. El drea praderizada correspondié al 7,6% del total de area del piloto.

Area praderizada (ha) y tendencia 2007-2018
Zona Piloto #3

2.500,0
2.000,0 =
/
1.500,0 //
\ ................... f' """"
lec00 ¢ \K\ .......... /
\ﬁ/
5000
0.0
2007 2012 2014 2016 2018
Lalnbe ssssess Lineal (La Uribe)

Grafico 1, UNODC

¢ Infraestructura Vial.
En la zona piloto 3 existen 86 tramos de accesos terrestres que suman un total 71,9 km, informacién
calculada por UNODC a partir de la capa de accesos terrestres del IDEAM. Ver mapa Infraestructura
vial

e Cultivos llicitos.
Las hectdreas por km2 en la zona piloto para el 2016 ascendid a 7,7 ha/km2, se habia presentado
para el 2017 0 ha/km2, sin embargo, para el 2018 volvié a repuntar teniendo un area de 3,7 ha/km2.
Ver mapa Cultivos ilicitos.

e Ganaderia Extensiva.

Con respecto a la ganaderia extensiva, no se puede obtener registro exacto de cabezas de ganado
ubicados en la zona piloto, sin embargo, en los municipios que traslapan con la zona piloto se



presentaron para el 2018 las siguientes cifras: Mesetas 84.015, La Macarena 148.249, Uribe 52.221,
Puerto Concordia 50.551, Puerto Rico 181.635, San Juan de Arama 78.596, y Vistahermosa 122.561
en el departamento del Meta; y San Vicente del Cagudn con 831.586 cabezas de ganado en el
departamento del Caquetd para un total 1'549.414 cabezas de ganado.

3.1.9. Seguridad.

e Conflicto armado.
En el municipio de La Uribe entre 1984 y 2017 se registraron un total de personas desplazadas
expulsadas de 9.459 y personas desplazadas recibidas 1.023. Para el 2017 habian sido desplazadas
66. Con respecto al acumulado de personas victimas de minas antipersona para el periodo 1990-
2017 asciende a 154, asi mismo se presentaron para el periodo 1984 — 2017 un total de 67
secuestros.

¢ Minas Antipersona/Municiones sin explotar.
Los eventos de accidentes de minas antipersona mas recientes se han presentado, asi: 1 en 2007, 2
en 2011, 1 en 2015, mientras 95 eventos han sido desminado militar en operaciones. Ver mapa
Historico eventos MAP-MUSE

e Grupos Armados llegales.
Con base en informacion abierta se conoce que en la zona de influencia del piloto tienen presencia

las Disidencias de las FARC-EP Frentes 1, 7 y 17 al mando de Gentil Duarte, Sucesores FARC-EP
Marquetalia FARC-EP y Los Puntilleros. Ver mapa Presencia grupos armados ilegales.

3.1.10. Informacién predial.
- Informe De Traslapes De Las 161 Cédulas Catastrales Con Areas Ambientales*

Se aclaré la informaciéon de las 161 cédulas catastrales. Como consecuencia de lo anterior, se
determiné:

- Informacién Rural y Urbana
Las 161 cedulas estan distribuidas asi:

= 117 son rurales.
= 44 urbanas.

4Superintendencia de Notariado y Registro, y UNODC. Proyecto “Abordaje de los motores criminales de la Deforestacién
en las areas mas afectadas por el fendmeno en Colombia”. Informe Ejecutivo del andlisis juridico, registral y ambiental
Zonas Piloto. 23 de diciembre de 2020.



- Resultados cuantitativos de traslape ambiental de las 6 zonas piloto por cédulas catastrales

Los predios rurales presentan sobreposicién o coincidencia en zonas ambientales de especial
manejo, hay varios predios que estan dentro de varias dreas protegidas o dentro de resguardo
indigena o inclusive alguno ya fue sustraido de reserva forestal. A continuacién, se presentan los

datos:

= 48 cédulas catastrales estan dentro de Distrito de Manejo Integrado. (DMI).

= 1 cédula en Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete. (PNN).
= 3 cédulas catastrales en Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena. (PNN).
= 68 cédulas catastrales en zona de reserva forestal de Ley 22 de la Amazonia. (RFL2)

= 1 cédula catastral que estd dentro de resguardo indigena Witora o Huitora.

= 1 cédula catastral de un predio sustraido.
® 44 cédulas catastrales en predios urbanos.

De igual manera, para dimensionar el impacto del trabajo que se haga en el marco del proyecto, a
continuacion, se presenta el cuadro que indica el drea de las zonas ambientales, resguardo indigena

*Varios predios presentan varios traslapes.

o predio sustraido que estd dentro de cada piloto:

Traslape Ambiental De Las 6 Zonas Piloto En Area (Hectéreas)

AREAS PROTEGIDAS Y EXCLUSIONES LEGALES

Distrito de Parques Nacionales Reserva Resgluardo Total
Zona . Naturales Indigena ,
. Manejo - - Forestal de la - Sustraido general
Piloto Integrado Serraniade | Sierradela Amazonia Witora o predio
Chiribiquete | Macarena Huitora
PILOTO
1 43.973,0 0,0 253.820,9 0,0 0,0 0,0 297.793,9
PILOTO
4 0,0 303.924,7 0,0 409.745,1 81,1 387,8 714.138,7
PILOTO
5 0,0 0,0 0,0 11.400,0 0,0 0,0 11.400,0
PILOTO
6 0,0 0,0 0,0 8.280,0 0,0 0,0 8.280,0
Total en
Area
(HAS) 43.973,0 303.924,7 253.820,9 429.425,0 81,1 387,8 1.031.612,5

Fuente: Tomado de Documento “Documento de respuesta de Mentor de SNR a equipo Prevencion del Delito y Ju

PROJUST. Septiembre de 2020”.

- Traslape especifico de los 4 predios identificados con folio de matricula inmobiliaria:
Los 4 predios estdn totalmente dentro de la zona de reserva forestal de Ley 22 de la Amazonia.




ANO DE
ADJUDICACION

FOLIO DE
MATRICULA

Areaen FMI

Areaen base
catastral (Has,
m2)

AREA

(Has, m2) AMBIENTAL

425-54994 1992

ZONA DE
RESERVA
FORESTAL DE LA
AMAZONIA

3690,3717 3600

425-64032 1973

ZONA DE
RESERVA
FORESTAL DE LA
AMAZONIA

200 2000

425-59406 1960

ZONA DE
RESERVA
FORESTAL DE LA
AMAZONIA

2900 2900

425-64065 1959

ZONA DE
RESERVA
FORESTAL DE LA
AMAZONIA

2900 2900

Consecuencias Juridicas De La Incidencia De Areas Ambientales En Las Zonas Piloto

AREA AMBIENTAL

¢SUSTRAIBLE/NO
SUSTRAIBLE?

Adjudicable // No adjudicable

Parque Nacional Natural
(PNN)

No sustraible

Inadjudicable conforme art. 13 Ley 2/1959 y
Art. 63 Constitucion Politica.

Distrito  de
integrado (DMI)

Manejo

Sustraible (motivo de

utilidad publica).

Adjudicable siempre y cuando la zonificacion
ambiental permita el desarrollo de actividades
agropecuarias. Sentencia C-249 de 2017. Art.
65 L. 160/94

Zonas de reserva forestal
de Ley 22

Sustraible

Inadjudicable Art. 209 Cddigo de Recursos
Naturales Renovables.

Baldios en
contiguas a PNN

zonas

No existe andlisis juridico al
respecto.

Adjudicables conforme al Art. 67 L. 160 /94 Y
Art. 1L.1728/2014.

Es indispensable contar con todos los documentos que soporten los andlisis juridicos para iniciar

Conclusiones Registrales-Juridicas

las acciones a seguir. Dentro de ellas se destacan las siguientes:

ANT-UAF: Luego de ver que las extensiones adjudicadas en los predios 425-54994 (3690 Has
3717 m2); 425-59406 (2900 Has); 425-64032 (2000 Has); 425-64065 (2900 Has) y al
confrontar la Ley 135 de diciembre 15 de 1961, y la Ley 4 de 1973, se puede avizorar que las
extensiones adjudicadas exceden a lo permitido por la Ley 135. Razdn por la cual, se sugiere
gue se ponga en conocimiento y se consulte a la autoridad agraria, Agencia Nacional de




Tierras, la situacién de los 4 predios para que ellos, en el marco de sus funciones del Decreto
2363 de 2015, determinen las acciones agrarias a las que haya lugar.

= SNR: Con la Superintendencia de Notariado y Registro impulsar las acciones necesarias para
gue se hagan las correcciones respectivas en los folios de matricula estudiados.

®  |GAC: Se requiere hacer la precision de limites de los 4 predios englobados relacionados con
el folio 425-54994 para determinar si con el englobe efectivamente se estd usando el area
de los 4 folios matrices o si de pronto hay un excedente. Esto se sugiere hacer con el IGAC,
pero primero hay que contar con todos los documentos relacionados en la historia traditicia
del inmueble.

=  SNR: Poner alerta sobre aquellas personas que aparecen en las transferencias de dominio
sobre los bienes inmuebles que se estan estudiando como medida preventiva o incluso para
detectar si existe alguna forma particular de manejo de inmuebles en el arco amazénico.

= Se recomienda ubicar todos los predios relacionados con el FMI 425-54994, sefalados en los
estudios de titulos para determinar si estan o no dentro del 4rea del proyecto.

= |GAC-ORIP: Poner en conocimiento del IGAC y de las ORIP las cédulas catastrales con las que
cuentan los 4 predios con FMI, para que se actualice dicha informacién en los FMI.

- Conclusiones Ambientales-Juridicas

Hay 4 predios dentro de dareas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

1. Ruta Juridica 1. Cuando los baldios estén en dreas ambientales como Parques Nacionales,
hay que hacer la apertura del folio a nombre de la “Nacién-Parques Nacionales Naturales”,
conforme al articulo 57 de la ley 1579 de 2012 y al Decreto Ley 1858 de 2015 para que
cuenten con la proteccidn registral.

2. Distrito de Manejo Integrado: Hay 48 cédulas catastrales sin folio de matricula reportado
por lo que habra que estudiar la zonificacion ambiental de los inmuebles para determinar si
potencial viabilidad para adjudicar, pero sobretodo, determinar la situacidon agrolégica y
ecosistémica de los bienes para saber cuan deforestados estan y si es posible restaurarlos.
Para tal fin, es necesario acudir a la Corporacién Autonoma o autoridad ambiental respectiva.

3. Reserva Forestal de Ley 22 de la Amazonia: Respecto a estas 68 cédulas catastrales hay que
determinar en qué tipo de zonificacion estan, A, B o C, ademas identificar su situacién
ambiental estdn para que con Ministerio de Ambiente se indiquen cuales son las acciones
para su recuperacion o restauracion ambiental.



4. Resguardo Indigena: Respecto a esta cédula catastral es importante solicitar a la ANT si tiene
informacién del predio o en su lugar, aportdrsela para que determine, si hay lugar a la
formalizacion del terreno o titulacion en favor del resguardo.

5. Predio sustraido: Seria viable solicitarle la informacién de la sustraccion al Ministerio de
Ambiente y pedir la situacion actual del predio para identificar si es posible su restauracion y
su potencial adjudicacion.

6. Predios Urbanos: Para los 44 predios que estan situados en la zona urbana se sugiere
determinar si conforme al articulo 123 de la Ley 387 de 1997 y la Ley 2044 de 30 de julio de
2020, hay lugar a transformar los baldios urbanos en bienes fiscales, fiscales titulables o

bienes de uso publico. Este tramite se debe hacer con la entidad territorial.

De otra parte, la zona piloto 3 no se cuenta con informacién predial concreta.

AREA PILOTO No. 3
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IV. Implementacion de la metodologia.

En Comité Técnico Operativo del proyecto se establecié el concepto de acaparamiento de
tierras como:

“La deforestacion generada en zonas con restricciones legales
ambientales, con el fin de la valorizacion de tierras, la
formalizacion y/o el ejercicio de derechos sobre estas, entre
otras, por parte de grupos criminales organizados u otros
actores, ya sea para desarrollar o no actividades
agropecuarias”.

Este concepto permitié establecer los objetivos especificos de los planes de accién en los
seis (6) pilotos en materia de acaparamiento de tierras, lo cuales son:

v’ Identificar el problema del acaparamiento de tierras detras del fenémeno de la

Ill

deforestacion ilegal en los seis (6) pilotos y el “modus operandi”, en el marco de
accién de los actores institucionales priorizados para su fortalecimiento (jueces
locales, notarios, registradores, y fiscales), ademas de unificar los conceptos al
respecto.

v’ Identificar las necesidades, las acciones 0 mecanismos idéneos para fortalecer la
institucionalidad, prevenir o frenar el fendmeno mediante una hoja de ruta (plan de
accion a corto, mediano y largo plazo), dentro del ambito de las competencias de la
Superintendencia de Notariado y Registro, los notarios y registradores locales, asi
como del Consejo Superior de la Judicatura y los jueces locales, y la Fiscalia General
de la Nacion, que pueda ser implementada por los actores institucionales.

v Generar sinergias institucionales, para poder hacer frente al fendmeno.

v’ Identificar tipologias y sefiales de alerta en materia de acaparamiento de tierras para
uso de los funcionarios focalizados, asi como recopilar insumos para la integracion
del enfoque de género en el ejercicio de sus competencias legales.

Para desarrollar lo anterior, se definid el concepto de “modus operandi” desde dos
conceptos claves:

En materia penal, modus operandi son las formas, medios y métodos empleados por un
individuo o individuos para cometer un delito doloso que caracterizan su forma de
ejecutarlo y que son empleados con el propdsito de garantizar el éxito de la conducta,
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proteger la identidad y evitar la individualizacion de los responsables. El modus operandi es
el sello distintivo de un agresor o un grupo de agresores efectivamente concertados®.

En las demas materias del derecho relacionadas, el modus operandi (0 modo de obrar) es
la manera de proceder de una persona o de un grupo de personas en el contexto
organizacional, logistico y profesional®, segin las formas en que han percibido el fenémeno
de acaparamiento de tierras con fines de deforestacion dentro del dmbito del despliegue
de cada una de sus funciones y seglin la naturaleza juridica de los bienes inmuebles
involucrados: bienes de dominio privado (propiedad privada individual’ y colectiva®) o
bienes de dominio publico? (bienes fiscales o patrimoniales??, bienes fiscales adjudicables!
y bienes de uso publico??).

5> Fiscalia General de la Nacidn. Cartilla5 Digital. Consulta en linea el 5 de febrero de 2020 en:
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/CHP_Cartilla5_AF_Digital1.pdf.

6 Real Academia Espafiola. (2001). Modus operandi. En Diccionario de la lengua espafiola (22.a ed.). consulta
en linea el 5 de febrero de 2020, en: https://dle.rae.es/?w=modus+operandi.

7“(...) individual como lo establece el articulo 58 superior, en el cual se garantiza la propiedad privada, la cual
concibe con una funcién social que implica obligaciones, “y los demdas derechos adquiridos” conforme a las
leyes civiles, que no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. Corte Constitucional de
Colombia. Sentencia C-183 del cuatro (4) de marzo de dos mil tres (2003). Magistrado Ponente Dr. Alfredo
Beltran Sierra. Consulta en linea el 6 de febrero de 2020, en
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-183-03.htm.

8 “(...) la colectiva, a la que hacen referencia los articulos 329 y 55 transitorio de la Carta, con las limitaciones
que establecen los articulos citados en relacién con su posibilidad de enajenacion Asi, el articulo 329 superior,
dispone que “[l]os resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable”, y el articulo 55 transitorio idem,
se ocupa de los bienes baldios de las zonas rurales riberefias de las Cuencas del Pacifico, y dispone que la
propiedad reconocida sobre ellos a las comunidades negras “sélo sera enajenable en los términos que sefiale
la ley”. Este dominio privado, se encuentra regulado por el régimen juridico que rige las relaciones entre
particulares”. Ibidem.

2 4(...) el conjunto de bienes que la administracidn afecta al uso directo de la comunidad o que lo utiliza para
servir a la sociedad”. Ibidem.

10.4(...) los bienes fiscales, definidos en el articulo 674 del C4digo Civil como “[l]os bienes de la Unidn cuyo uso
no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Unidn, o bienes fiscales”, denominados
también bienes patrimoniales del Estado o de las entidades territoriales sobre los cuales se tiene una
propiedad ordinaria sometida a las normas generales del derecho comun. Los bienes fiscales o patrimoniales
se encuentran destinados a la prestacion de servicios publicos que la administracion utiliza de forma
inmediata, como por ejemplo los edificios en que funcionan las oficinas publicas”. Ibidem.

114(...) bienes fiscales adjudicables, que son aquellos que la Nacién puede traspasar a los particulares que
cumplan con las exigencias establecidas en la ley, como es el caso de los bienes baldios”. Ibidem.

12.4(...) los bienes de uso publico propiamente dicho, que pueden ser por naturaleza o por el destino
juridico[4], se caracterizan por pertenecer al Estado o a otros entes estatales, estar destinados al uso comun
de todos los habitantes, y por encontrarse fuera del comercio, ser imprescriptibles e inembargables. Estan
definidos en la ley como aquellos que “su uso pertenece a todos los habitantes de un Territorio, como el de
calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién o de uso publico o bienes publicos del
Territorio” (art. 674 C.C.).” Ibidem.
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Consejo Superior de la Judicatura - jueces y magistrados.

Para el Piloto 3, se entrevistaron de forma virtual a los ocho (8) servidores judiciales de las
diferentes especialidades: promiscuo, penal, civil, itinerante penal con funcién de control
de garantias, civil especializado en restitucion de tierras y administrativo. Primero se realizé
una etapa de sensibilizacidn en la que se les informd los pardmetros generales del proyecto
en cuanto a su objetivo general, las zonas de intervencién, el esquema nacional y local del
proyecto, y los resultados esperados, concretamente sobre la construccién de los planes de
accion local.

Posteriormente, se formularon aproximadamente diez (10) preguntas orientadoras que se
encuentran relacionadas en la guia para entrevista semiestructurada para jueces y
magistrados.

Fiscalia General de la Nacion - Fiscales.

Para el Piloto 3, se entrevistaron de forma virtual a los dos (2) fiscales especializados en la
temdtica ambiental. Primero se realizé una etapa de sensibilizacion en la que se les informd
los parametros generales del proyecto en cuanto a su objetivo general, las zonas de
intervencién, el esquema nacional y local del proyecto, y los resultados esperados,
concretamente sobre la construccion de los planes de accién local.

Posteriormente, se formularon aproximadamente diez (10) preguntas orientadoras que se
encuentran relacionadas en la guia para entrevista semiestructurada para Fiscales.

Superintendencia de Notariado y Registro — Notarios y registradores publicos.

Para el Piloto 3, se entrevistaron de forma virtual a los dos (2) notarios y registradores
publicos. Primero se realizé una etapa de sensibilizacién en la que se les informd los
parametros generales del proyecto en cuanto a su objetivo general, las zonas de
intervenciéon, el esquema nacional y local del proyecto, y los resultados esperados,
concretamente sobre la construccion de los planes de accién local.

Posteriormente, se formularon aproximadamente diez (10) preguntas orientadoras que se
encuentran relacionadas en la guia para entrevista semiestructurada para notarios vy
registrados.
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V. Resultados de la implementacion de la metodologia.

Consejo Superior de la Judicatura - jueces y magistrados.

1. Conceptos judiciales sobre el ‘acaparamiento de tierras’.

No. Conceptos

1 Personas naturales, juridicas nacionales o extranjeras y/o grupos ilegales que
adquieren grandes extensiones de terrenos para generar productos masivos
para su propio beneficio y para sus organizaciones o a favor de los paises
inversores, despojando a los pequefos campesinos o personas del comun del
uso de los recursos naturales, dejandolos en una posicion de desventaja. Estas
personas hacen uso indiscriminado de los predios y generalmente realizan
actividades ilegales de explotacion, como quemas y/o siembra de cultivos
ilicitos.

2 Es un mecanismo esencialmente fraudulento con apariencia de legalidad, que
emplean grandes agroindustriales para acumular tierras en zonas estratégicas y
desarrollar proyectos en un futuro inmediato o lejano que generardn beneficios
econdmicos, como cultivos de palma y cafa, con impacto en grupos
poblacionales diferentes. En esa modalidad se acaparan entre 100 has o0 200 has.
3 Es una dindmica en la que se prevé el desarrollo de obras publicas de
infraestructura que motiva el acaparamiento de tierras a las tierras colindantes
para aprovechar el impacto en la valorizacién econdmica de esas tierras.

4 Ganaderos que compran las mejoras en pequeiias hectareas de tierras y con esto
se van agrandando los hatos ganaderos, se instalan 150 cabezas de ganado.

5 Agentes armados ilegales se apropian de terrenos especificos y a través de otros
sujetos poderosos terratenientes, se apoderan de las tierras para provecho
ilicito. Los motores econdmicos que les sirven para implementar sus actividades
ilegales estan ligados al poder adquisitivo de las tierras para obtener recursos
naturales y para la siembra de sustancias o plantaciones ilegales. En estos
lugares existe una cadena de distribucién, produccién y extraccion de elementos
de la naturaleza, como la madera, la extraccién de yacimiento y los recursos
naturales. Los actores armados obligan a la poblacién a vender sus territorios,
donde tienen su cultura, su desarrollo social y econémico, con esto se generan
dindmicas de desplazamiento forzado y los campesinos que son despojados de
sus tierras deben huir a las ciudades.

6 En el Meta y en el Vichada, politicos de la Regién adquieren predios baldios de

20.000 o 25.0000 hectareas, a través de demandas civiles de pertenencia.
Tabla 9, UNODC
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2. Debilidades en la identificacion de acciones relacionadas con el acaparamiento
de tierras que contribuye a la deforestacion.

e EnLa Uribe, Meta, el Estado estd fallando en la administracién de las tierras porque
ha sido muy lento en cuanto a adelantar los procesos de formalizacion y entrega de
la propiedad rural.

Desde antes de la conformacién de los Parques Nacionales Naturales, ya habia
colonias instaladas en esas dreas con modos consuetudinarios de subsistir, trabajar
y explotar las tierras a través de cultivos y de ganaderia, sin que el Estado se
percatara de esa situacidon que precisamente genera deforestacién por los sistemas
productivos empleados y la ocupacién sobre las tierras rurales productivas.

“Estas zonas del pais estdn olvidadas por diversas situaciones relacionadas
con la violencia, el desplazamiento, la carencia de bienes y servicios, entre
otros”.

e Los Notarios y Registradores no estan generando alertas juridicas o suspendiendo
los tramites relacionados con la compra de posesiones y mejoras a través de
documentos privados que se autentican, o mediante escrituras publicas o sentencias
declarativas de pertenencia que se inscriben en los folios de matricula inmobiliaria,
a través de los cuales se transan propiedades con falsa tradicidon que puede tratarse
de predios baldios, a pesar de la jurisprudencia contenida en la sentencia T-488/14,
gue determind que no se puede prescribir el derecho de dominio sobre predios
baldios que no tienen historia registral.

Para revertir esta situacion, la Agencia Nacional de Tierras estd interponiendo
acciones de tutela para anular los procesos declarativos de dominio por prescripcion
que facilitaron el escape del derecho dominio de predios baldios propiedad de la
Nacién, con el fin de retornar el dominio al Estado. Y desde la judicatura, se estan
realizando sesiones de capacitacién registral y de derecho civil con Notarios y
Registradores.

Se aclara que en los procesos de prescripcion adquisitiva de dominio sobre predios
rurales se han presentado casos en los que la primera instancia judicial profiere
drdenes que declaran a favor de la parte demandante el dominio por prescripcién,
pese la inexistencia de antecedentes registrales, con sustento en el ejercicio de la
explotacién econdmica por los actos de sefior y duefo, y segun los articulos 12 y 22
de la Ley 200 de 1936, que establecen:

“Articulo 1°. Se presume que no son baldios, sino de propiedad privada, los
fundos poseidos por particulares, entendiéndose que dicha posesion
consiste en la explotacion econdmica del suelo por medio de hechos
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positivos propios de duefio, como las plantaciones o sementeras, la
ocupacioén con ganados y otros de igual significacion econdmica.

El cerramiento y la construccion de edificios no constituyen por si solos,
prueba de explotacién econdmica, pero si pueden considerarse como
elementos complementarios de ella”.

“Articulo 2°. Se presumen baldios los predios rusticos no poseidos en la
forma que se determina en el articulo anterior”.

Sin embargo, para efectos de establecer si el predio rural que se demanda en
prescripcion tiene la naturaleza juridica de bien baldios propiedad de la Nacidn, la
Corte Constitucional, en la sentencia T-488/14, determind la necesidad de vincular
al proceso judicial civil a la Agencia Nacional de Tierras para que defina tal condicién,
ya que los terrenos baldios adjudicables solo pueden adquirirse por titulo otorgado
por el INCODER, ahora Agencia Nacional de Tierras, segun el Decreto 2363 de 2015.

De lo contrario, la Corte Constitucional ha establecido que se incurre en via de hecho
en la sentencia de pertenencia por defecto factico al no valorar acertadamente el
folio de matricula inmobiliaria aportado, y se vulnera el derecho fundamental al
debido proceso por desconocimiento del precedente y por defecto organico al
haberse adelantado un proceso de pertenencia sobre un bien baldio, que solo puede
adjudicarse por titulo originario del Estado, en este caso de la entidad competente
(Agencia Nacional de Tierras).

Al Estado le faltan dientes para atacar los focos sistematicos del acaparamiento de
tierras que se dan en la Region, sobre grandes extensiones de tierra. Falta el
despliegue de acciones inmediatas que permitan capturar en flagrancia y recaudar
elementos materiales probatorios en las areas donde se presenta el acaparamiento
de tierras y la deforestacion.

Antes de la firma del acuerdo de paz que puso fin al conflicto armado interno con
las FARC, este actor ilegal determinaba en estas dreas como, cudndo y cuanto se
podia talar del bosque, pescar y transportar ganado. La Guerrilla ejercia el control
territorial y autorizaba estas acciones de manera “restringida”. Se ejercia un control
ilegal que era “efectivo” por el ejercicio de la presencia en los territorios, por fuera
del Estado Social de Derecho.

Se estan capturando campesinos por talas muy pequeifias, ya que tumban dos (2)
hectareas de bosque para quemar carbon para sobrevivir. En estos casos la Fiscalia
aplica el principio de oportunidad penal a su favor para que tomen conciencia sobre
la tala y se acuerdan semilleros para reforestar la zona que se afecté.
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Pero, las talas de 100 o 200 hectareas no arrojan capturados porque son zonas muy
extensas que estan resguardadas por fuerzas armadas ilegales, y cuando el Estado
interviene ya solo se encuentra el dafio ambiental y no quién lo realizd
materialmente.

“.. en estos casos se torna dificil capturar a las personas en flagrancia y
desencadenar el proceso judicial. Este es el mayor reto que tiene el Estado
para controlar la situacion: intervenir la zona en el momento exacto”.

Falta de conocimiento, experticia y capacitacion sobre el tema para una idénea
valoracion de la problematica, ya que la judicatura se encuentra supeditada a la
informacién que se aporte en los procesos judiciales, lo que conduce a emitir juicios
sobre un espectro muy reducido y diferente de la realidad.

El temor de la poblacién de denunciar o presentar acciones constitucionales ante las
vulneraciones al medio ambiente y los recursos naturales, que facilita la
consolidacidn silenciosa del fendmeno del acaparamiento de tierras como causa de
la deforestacién, toda vez que visibilizar la problematica ante las autoridades implica
situarse en una posicién de peligro en contra de su integridad personal y la de sus
familias.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC y las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos -ORIP, no se articulan, ni armonizan sus funciones que estan
estrictamente relacionadas. La identificacion fisica o catastral de los predios permite
saber la ubicacién y dimension de las areas, y la informacién juridica del registro
conocer qué naturaleza juridica tienen los predios, su tradicidn y propiedad. Como
no se cuenta con una formacién catastral y registro de la propiedad actualizada en
el IGAC, hay un desface de informacién interinstitucional.

Las investigaciones penales de estas dinamicas deben contar con planes
metodoldgicos y epistémicos complejos relacionados con el acaparamiento de
tierras y la deforestacién, toda vez que hay que identificar las disidencias y los
actores locales que participan desde diferentes posiciones en estas dinamicas para
luego llevar los casos ante la instancia judicial.

Los jueces penales conocen muy poco de la materia ambiental ya que tienen un
contexto muy reducido, y en muchas ocasiones el ente investigador no argumenta
conductas relacionadas con delitos como el concierto para delinquir por presencia
de actores armados como los Grupos Armados Organizados -GAO, lo que permitiria
evidenciar contextos relacionados con practicas de desplazamiento y
acaparamiento de tierras por parte de agentes poderosos.

Por estas razones, los planes metodolégicos y epistémicos de la Fiscalia General de
la Nacidn, y de la Policia Judicial, requieren del apoyo de entidades ambientales para
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construir analisis de contexto técnicos que involucren el acaparamiento de tierras,
de recursos naturales, los yacimientos de mineria ilegal y las invasiones de tierras,
gue puedan sustentarse ante la instancia judicial.

e Existe una prevencion cultural de la poblacién ante la presencia del Estado en La
Uribe, Meta, ya que la oferta institucional fue un proceso tardio y lento que empezd
en 1993, con la Alcaldia Municipal, en 2012 con el Juzgado, en 2014 con la Fiscalia y
2015 con la Notaria. Durante este tiempo el Estado solo tuvo presencia a través de
las fuerzas armasy la coercion, lo que generd una estigmatizacién negativa. Ademas,
se han sumado “falsos positivos judiciales” que pretenden mostrar resultados
equivocados, lo que provoca en la poblacién reparo y desconfianza sobre las
instituciones publicas.

e Para que un caso ambiental se judicialice primero debe desencadenar las etapas
previas que no cuentan con suficiente personal de otras instituciones dedicado a
adelantar los procesos. A manera de ejemplo, un caso ambiental arranca con la
noticiacriminis que conoce la Policia Judicial pero solo hay dos (2) personas en la
DIJIN que estan manejando un tema tan complejo, entonces no hay quién desarrolle
la investigacidon y los actos urgentes. Ademas, no hay defensor publico de tiempo
completo para que asista la defensa técnica en las audiencias iniciales de control de
garantias y el Juzgado no tiene infraestructura suficiente y adecuada para
desarrollar las audiencias preliminares.

Esta falta de personal e infraestructura genera demoras y debilidades institucionales
gue estan correlacionadas.

3. Articulacion interinstitucional. Fortalecimiento de las entidades publicas del nivel
local o nacional para el desarrollo de las funciones judiciales en cuanto a la
identificacion de acciones relacionadas con el acaparamiento de tierras.

Los actores locales judiciales entrevistados expresaron que las entidades competentes
atienden los requerimientos judiciales lo cual ha facilitado un mejor proveer de las
decisiones y la confianza interinstitucional.

No obstante, informaron que las instituciones que requieren mayor articulacion son la
Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién, toda vez que tienen la capacidad de
movilizar a las fuerzas armadas (militares y de policia) para implementar acciones
inmediatas en contra de la deforestacidn. Este despliegue requiere recursos econdmicos
para hacer efectiva la proteccidén de los derechos territoriales pues cada actuacién genera
una movilizacién de grupos interdisciplinarios.

Ademds, para la correcta articulacion interinstitucional, la judicatura plantea como
necesidad el acceso a los sistemas de informacién institucionales, como el que tiene la
Unidad de Restitucion de Tierras y la Agencia Nacional de tierras, para contar con
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informacidn histdrica respecto a la ocupacion, tenencia, despojo y explotacion de las tierras
rurales.

Finalmente, evidenciaron que la articulacién interinstitucional local puede fortalecer a los
servidores judiciales a través del apoyo logistico de las fuerzas armadas y la Policia Nacional,
en el transporte a los predios rurales que son objeto de demandas administrativas y civiles
porque existen dificultades de acceso terrestres y riesgos de seguridad.

4.

Oportunidades de mejora en relacidn con la articulacion interinstitucional, local
y/o nacional.

Definir una politica clara que permita generar actuaciones precisas para la
proteccion de los recursos naturales a nivel territorial, aungue en este momento se
advierte que las entidades gubernamentales y entes territoriales estan forjando una
cooperacion armdnica y un engranaje interinstitucional que les permita emitir
decisiones rapidas y acertadas.

Promover la participacidon pasiva de la judicatura en las instancias o espacios de
articulacion territorial con las autoridades municipales, los notarios publicos,
registradores publicos, Fiscalia General de la Nacién y Policia Nacional, que les
permita conocer la problematica territorial y las estrategias dirigidas a combatir el
fendmeno desde las diferentes instituciones involucradas.

Se reitera que el fortalecimiento de la articulacién institucional que abarca a otros
poderes publicos, en particular, a la Rama Judicial representada por el Consejo
Superior de la Judicatura, se fundamenta en el respeto de la autonomia e
independencia judicial prevista en los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica,
asi como en el principio de colaboracidon armodnica del articulo 113 Superior. En
consecuencia, todas y cada una de las actividades que impliquen la participacion de
los jueces y magistrados en comités y reuniones de articulacién institucional estaran
precedidas por estos corolarios.

Disefiar diferentes categorias de controles ambientales efectivos segun la clase de
agente que pretenda intervenir el territorio rural donde se encuentran las zonas con
restricciones legales ambientales.

Si se trata de sociedades extrajeras deben existir controles en la expedicién de
permisos para la explotacidn de los recursos naturales que eviten la consolidacién
de practicas econdmicas tendientes a aduenarse del territorio.

Si se trata de personas naturales o juridicas colombianas los permisos se deben
reforzar para garantizar la proteccion de las cuencas hidricas, la flora y fauna que se
encuentra en las zonas con restricciones legales ambientales y limitar los proyectos
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productivos de ganaderia para controlar la expansion de esta cadena productiva en
estos territorios.

5. Entidades, actuaciones y herramientas claves
para fortalecer las funciones judiciales

Difundir masivamente los lineamientos
normativos, jurisprudenciales y las
compentencias institucionales
relacionadas con la lucha en contra de la
deforestacion y el acaparamiento de
tierras

Crear agencias territoriales de las CAR en
los municipios estratégicos (Macarena,
Concordia y Calamar) para la prevencién
y vigilancia de las acciones que generan
deforestacion.

0 0,5 1 1,5 2 2,5

Gréfica 2, UNODC

6. Capacitacion especializada en derecho ambiental, analisis de jurisprudencia y
en delitos asociados a la deforestacion.

El 100% de los actores locales judiciales informaron la necesidad apremiante de recibir
capacitacién especializada en derecho ambiental, analisis de jurisprudencia y en delitos
asociados.

Ademas, platearon necesidades en capacitaciéon en temas especificos como deforestacion,
tierras, derecho registral, territorios colectivos, proteccidon de cuencas hidricas, manejo de
zonas protegidas y de usos de los suelos. También en temas relacionados con la
identificacidon de agentes desde las clases de infractores que existen en el derecho penal
desde la 6ptica del medio ambiente, y las diferentes competencias institucionales
involucradas.

Finalmente, plantearon la importancia de dirigir las capacitaciones especialmente a los
jueces municipales y promiscuos municipales que tienen presencia territorial, e involucrar
en estos escenarios a los funcionarios publicos (alcalde municipal, personero municipal e
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inspector de policia) que estan en las entidades territoriales porque son el primer contacto
con el campesino para que se aborde el problema desde esa primera instancia.

7. Cuellos de botella en el despliegue de las funciones judiciales relacionadas con
la reduccion del fendmeno de acaparamiento de tierras.

CAR no entrega
oportunamente
los conceptos
técnicos de dafio
medio ambiental

por la alta
demanda

Distancias y capacidad IGAC demorala
logistica limitada para informacion catastral
movilizarse a zonas por falta de
rurales de dificil acceso sistematizacion.
por condiciones

isirestres precarias,
At

Procesos judiciales relacionados
con el acaparamiento de tierras

Grafica 2, UNODC

8. Tipologias del fendmeno de acaparamiento de tierras como motor de la
deforestacion.

No. Tipologias de acaparamiento de tierras

1 | Procesos de colonizacién impulsados por el Estado en Regiones como La
Uribe, Meta, con proyectos productivos faciles de ejecutar como la
ganaderia extensiva que generan dinamicas de praderizacion vy
deforestacion.
2 | Grupos armados organizados -GAQ, y desmovilizados, controlan territorios
alejados de los cascos urbanos, donde casi no hace presencia la fuerza
publica, para desarrollar su actividad primaria, el narcotrafico. Desplazan a
la poblacién para apoderarse de las tierras, desarrollar negocios ilicitos e
instalar ganado en grandes extensiones de tierras, a favor de agentes
poderosos.
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3 | Empresas transnacionales realizan compras sistematicas de terrenos para
desarrollar actividades econdmicas sin ningun control y deforestando las
areas que necesitan para su beneficio econémico.

4 | Instrumentalizacién de terceros campesinos o familiares para que accedan
a los programas de adjudicacion de predios baldios colindantes, que detras
esconde a un solo propietario.

5 | Agentes que talan los bosques para el consumo humano o para
comercializar la madera.

6 | Personas que venden el dominio, las posesiones o mejoras en predios
rurales, a través de documentos privados que se autentican en las Notarias,
o suscriben escrituras publicas que se protocolizan e inscriben en las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos. Estos predios tienen falsa
tradicidon y puede tratarse de predios baldios. El Registrador no devuelve
esos tramites y los notarios autentican o protocolizan las escrituras

conociendo la irregularidad juridica.
Tabla 10, UNODC

9. Posibles alertas judiciales en materia de acaparamiento de tierras.

Sociedades y grupos armados al margen de la ley realizan apropiacién de territorios
indigenas que se traslapan con dreas de Parques Nacionales Naturales y con
terrenos baldios ocupados ancestralmente, para lo cual generan incendios de vastas
extensiones de tierra.

Contaminacion sistematica de las aguas que se tornan turbias y el agotamiento del
recurso hidrico.

La tala indiscriminada de arboles y la explotacién comercial de la fauna silvestre que
se ve en las calles del municipio de La Uribe, Meta.
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10. Apoyo especializado en derecho
ambiental para el analisis y resolucidn
judicial de los casos

HSi

No

El 40% de los actores judiciales consideran que en los despachos judiciales es necesario
contar con apoyo técnico ambiental experto en estos temas para dilucidar algunos
interrogantes que se presentan durante las audiencias, que no se alcanza a conocer a través
de la formacidn académica o el uso de motores de busqueda de informacién en internet de
diferentes entidades.

Ademas, porque necesitan articular actuaciones con otras entidades que tienen esa
especialidad y en la materia penal se trata de delitos en blanco que requieren la remision a
otras normas técnicas ambientales que se desconocen y necesitan conocimientos técnicos
especializados.

El 60% restante sostiene que no es necesario contar con ese personal de apoyo
especializado en derecho ambiental ya que el numero de procesos judiciales relacionados
es muy poco. Por el contrario, consideran clave continuar fortaleciendo conocimientos a
través de las capacitaciones no solo a los jueces y magistrados, sino al personal de apoyo
sustanciador y a todo el equipo de sus despachos judiciales.

Se aclara que las encuestas realizadas no permiten concluir aspectos relacionados con la
ampliacién de la justicia a los municipios mas emblematicos de esta problematica de la
deforestacion puesto que la creacion de jueces especializados es una competencia privativa
del legislador y requiere de un estudio organizacional especifico, entre otros.

DC k_‘_*" Funded by Pagina 42 de 68
e raln= UK Government &



?.!_.7 Ei futuro Guanarme a Elambionte | warnbiente

o5 do todos

esdetodos e Catemiia

11. Jueces con funcion de control de
garantias ambulantes

HSi

No

El 50% de los actores locales judiciales entrevistados con competencias penales
consideraron que no es necesaria la propuesta de jueces con funcién de control de garantias
ambientales, ya que existen los jueces municipales penales itinerantes que en la practica no
se han desplazado a las zonas donde no hay presencia de la rama judicial en el Meta, para
celebrar las audiencias preliminares concentradas en los asuntos de criminalidad
organizada, como inicialmente se concibid esta figura.

“... En cinco afios desde su creacion solo una vez se han desplazado a zonas
especificas. Por lo tanto, estdn operando como jueces radicados”.

Ademas, es necesario el disefio de planes de contencién judicial en algunos momentos
especificos de alta criminalidad para llegar a algunas zonas estratégicas, con el fin de
capturar a las personas que estdn cometiendo las conductas asociadas a la criminalidad
organizada para que el Estado tenga presencia en esas zonas olvidadas.

El otro 50% de actores locales judiciales considera que es una figura util para atender
judicialmente lugares como La Uribe y Mesetas, que estdn a cuatro (4) horas y media del
municipio mas cercano para legalizar capturas, pero que esto depende en gran medida del
numero de procesos judiciales sobre los temas de competencia, que hasta el momento a
sido muy escaso.

Se aclara que las encuestas realizadas no permiten concluir aspectos relacionados con la
ampliacién de la justicia a los municipios mas emblematicos de esta problematica de la
deforestacion puesto que la creacion de jueces especializados es una competencia privativa
del legislador y requiere de un estudio organizacional especifico, entre otros.
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12. Juez de conocimiento en procesos contra
el medio ambiente y los recursos naturales, y
delitos conexos

HSi

No

El 50% de los actores locales judiciales entrevistados en materia penal sostienen que la
funcién exclusiva de jueces de conocimiento en procesos contra el medio ambiente,
recursos naturales y delitos conexos puede considerarse en zonas especificas como La
Uribe, Meta, y departamentos afectados con esta problemdatica como el Guaviare, Guainia
y Vaupés.

El otro 50% expresa que hasta la fecha no tienen tantos casos en materia ambiental que
justifique la creacion de esta especialidad. Por lo tanto, no tendria un impacto contundente.
Por el contrario, consideran necesario fortalecer en conocimientos a los jueces penales de
conocimiento para que se analicen las situaciones conforme a la ley y la vulneracidn al bien
juridico tutelado.

Se aclara que las encuestas realizadas no permiten concluir aspectos relacionados con la
ampliacién de la justicia a los municipios mas emblematicos de esta problematica de la
deforestacion puesto que la creacidon de jueces especializados es una competencia privativa
del legislador y requiere de un estudio organizacional especifico, entre otros.13. Sentencias
emblematicas en materia ambiental.

13. Sentencias emblematicas en materia ambiental.

Sentencia Corporacion y Fundamentos Facticos Ratio decidendi
Magistrado
Ponente
Sentencia Consejo de Se argumentd que en la zona aledafia del | El rio Bogota se ha convertido en el principal
del 28 de Estado, Salade | “Embalse del Muifia” situado en el extremo | receptor de aguas domésticas e industriales de la
marzo de lo contencioso | sur de la sabana de Bogotd, Municipio de | region, razén por la cual es uno de los afluentes mas
2014 administrativo, | Sibaté, Departamento de Cundinamarca, se | contaminados del continente. La cuenca se
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— Accién Seccidén estaba presentando contaminaciéon | encuentra en emergencia social, ambiental vy
Popular No. Primera. ambiental causada por el bombeo y | ecolégica. Los vertimientos productos de
25000-23- Consejero almacenamiento de aguas negras por parte | actividades industriales, agropecuarias y
27-000- ponente Dr. de la Empresa de Energia Eléctrica De | residenciales no han tenido respuesta inmediata y
2001-90479- | Marco Antonio | Bogota (E.E.B.), lo que estaba generando un | eficiente. En Bogota no existe un programa, politica
01 - Rio Velilla Moreno | foco de infecciones en perjuicio de la salud | articulada en ejecucidn sobre el reliso de las aguas,
Bogota. de los residentes, especialmente de la | niuncambio de mentalidad del ciudadano de a pié,
poblacién infantil. a pesar de que ya han transcurrido 100 afios desde
La E.E.B. ordendé estudios dirigidos a | que seinicié el proceso de discusidn y analisis sobre
diagnosticar la solucion del problema, | las alternativas y estrategias para enfrentar este
como la construcciéon y el montaje de | proceso de contaminacién, sin resultados
plantas de tratamiento de aguas negras | definitivos. Por lo tanto, se requiere urgentemente
antes de ser depositadas en el mencionado | la adopcidn de medidas reales y de trascendencia,
embalse, pero no se habian emprendido | con las que se defina a corto, mediano y largo plazo
acciones para materializar la obra. la implementacién de planes, programas vy
Por lo tanto, se solicité que se declare | proyectos que garanticen el mejoramiento
responsables a las entidades demandadas | ambiental de la cuenca hidrografica. En cuanto a los
por accién o por omisién del grave dafio | perjuicios causados al ambiente se dijo que estos se
ecoldgico ambiental actual de la REPRESA | manifiestan como un ataque a los elementos y/o a
DEL MUNA, por la contaminacién por los | las funciones de los ecosistemas,
vertimientos directos efectuados por el | independientemente de sus repercusiones en los
sistema de bombeo de las aguas negras del | intereses humanos, y que es perjudicial cuando se
rio Bogota, sin ningun tipo de tratamiento | califica como grave o irreversible. El Consejo de
previo, lo que estaba generado perjuicios | Estado defini6 una estrategia en materia de
graves al medio ambiente, a los cuerpos de | mejoramiento ambiental en términos de
agua que la alimentan, la desaparicién de la | responsabilidad, cronograma de ejecucion,
flora y fauna acudtica de la represa; el | resultadosy seguimiento.
suelo, al aire, a la salud, y directamente a la
poblacién en general del Municipio de
Sibaté y a los habitantes del area de su
influencia; y que se condene a reparar el
grave dafio ambiental ocasionado, la
recuperacion total del ecosistema bidtico,
como zona de especial proteccion
ambiental y patrimonio natural del
Departamento de Cundinamarca y de la
Nacion. Y al pago de dafios y perjuicios.
Sentencia T- | Corte Los representante de las comunidades | Lasentidades vulneraron los derechos al territorio y
622/16 del Constitucional étnicas solicitaron detener el uso intensivo | ala cultura de las comunidades étnicas de la cuenca
10 de - Magistrado y a gran escala de diversos métodos de | del rio Atrato, como consecuencia de la ejecucion
noviembre Ponente Jorge extraccion minera y de explotacion forestal | de actividades de explotacion minera ilegal, y la
de 2016 — Ivan Palacio ilegales, que incluyen maquinaria pesada - | realizacion de actividades mineras legales e ilegales
Rio Atrato. Palacio. dragas y retroexcavadoras- y sustancias | en zonas protegidas y en parques nacionales
altamente tdxicas -como el mercurio- en el | prohibidas, mediante una conducta omisiva de sus
rio Atrato (Chocd), sus cuencas, ciénagas, | deberes legales y constitucionales al permitir el
humedales y afluentes, intensificadas que | desarrollo en sus territorios colectivos de
estdn teniendo consecuencias nocivas e | actividades de mineria ilegal que terminaron
irreversibles en el medio ambiente, | amenazando y transformando sus formas
afectando con ello sus derechos | tradicionales de vida. Las entidades del orden
fundamentales y el equilibrio natural de los | nacional y local no tomaron medidas efectivas,
territorios que habitan. La explotacién | concretas y articuladas para enfrentar y dar
minera mecanizada, factores de | solucidn alarealizacién de actividades intensivas de
contaminacion por las actividades de | mineria ilegal en la zona. Ademas, la falta de
extraccion minera ilegal en la cuenca del rio | presencia estatal en el departamento del Chocd
Atrato por el vertimiento de mercurio, | impidid el disefio, construccidon e implementacion
cianuro y otras sustancias quimicas toxicas | de instituciones fuertes y politicas publicas
relacionadas con la mineria, representa un | integrales para la construccion de un ESD en la
alto riesgo para la vida y la salud de las | regidon, que garantice condiciones minimas (o
comunidades que utilizan el agua del rio | puntos de partida esenciales) para el desarrollo de
para el consumo directo, la agricultura, la | una vida digna, plena en el ejercicio de derechos y
pesca y para las actividades cotidianas de | en condiciones de bienestar.
las comunidades. Pérdidas de vidas de | La Corte profirio 6rdenes concretas con efectos
poblacién infantil indigena y | intercomunis para amparar los derechos de
afrodescendiente que se sitian en la | comunidades étnicas en aras de dar un trato
subregion del bajo Atratoy en la cuenca del | igualitario y uniforme que asegure el goce efectivo
rio Andagueda, y la proliferacion de | de sus derechos fundamentales.
~\;F/_- Funded by Pagina 45 de 68
raln= UK Government



_~m
)

El futuro s
esdetodos  deSalemiis

enfermedades sin un sistema de salud
adecuado. También por la explotacion
forestal que utiliza maquinaria pesada,
sustancias quimicas y la construccién de
canales artificiales, ha generado Ia
extincion a las especies vivas de la zona y
han cambiado el curso natural de los rios.
Finalmente, se sustenta en que las
instituciones estatales competentes no han
realizado  acciones integrales  para
enfrentar y dar solucién a esta grave
situacion, la existencia de sus bosques y de
su poblacién; el completo abandono del
Estado colombiano en infraestructura
bdsica en la regidon (acueducto,
alcantarillado o disposicién final de
residuos), y la falta de articulacién estatal
para salvaguardar a las poblaciones y
emprender la recuperacién de los rios.

Asi las cosas, se reconocid al rio Atrato, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeta de derechos a la
proteccion,  conservacion,  mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y las comunidades
étnicas.

Ordenes concretas: 1) Al Gobierno nacional que
ejerza la tutoria y representacion legal de los
derechos del rio (a través de una institucion -
Ministerio de Ambiente), con las comunidades
étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato en
Chocd, y una comisién de guardianes del rio Atrato
0 equipo asesor para orientar las acciones a tomar.
2) Plan para descontaminar las fuentes hidricas del
Chocd, con medidas para restablecer el cauce del
rio Atrato, eliminar los bancos de area formados por
las actividades mineras y reforestar las zonas
afectadas por mineria legal e ilegal.

3) Plan de accién conjunto para neutralizar y
erradicar definitivamente las actividades de mineria
ilegal que se realicen en el rio Atrato y sus afluentes,
y en el departamento de Chocé.

4) Plan de accidn integral para recuperar las formas
tradicionales de subsistencia y alimentacion en el
marco del concepto de etnodesarrollo que
aseguren minimos de seguridad alimentaria en la
zona.

5) Estudios toxicoldgicos y epidemioldgicos del rio
Atrato, sus afluentes y comunidades para
determinar el grado de contaminacién por mercurio
y otras sustancias toxicas, y la posible afectacion en
la salud humana de las poblaciones.

6y 7) Acompafiamiento y seguimiento de entes de
control y de la “Comisién Interinstitucional para el
Chocd”.

STC4360-
2018 de 05
de abril de
2018 -
Amazonia.

Corte Suprema
de Justicia —
Honorable
magistrado
Luis Armando
Tolosa
Villabona.

De acuerdo con la accién de tutela
presentada por 25 nifios, nifias y jovenes
habitantes de 17 ciudades del Pais para
proteger los derechos fundamentales a
“gozar de un ambiente sano”, la vida y la
salud de las generaciones futuras, en la
Amazonia colombiana por la alta
deforestacion que se esta generando en
esta zona y la falta de accién de las
entidades responsables de controlar este
fenémeno.

El juez constitucional reconocié a la Amazonia
Colombiana como entidad “sujeto de derechos”,
titular de la proteccién, de la conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las entidades territoriales. En contraste con el
principio intergeneracional.

En esta sentencia, se dijo que el Estado colombiano
no ha enfrentado eficientemente la problematica
de la  deforestacion en la  Amazonia.
Especificamente, que las tres (3) Corporaciones
Auténomas Regionales con jurisdiccion en el
territorio amazoénico no han realizado esfuerzos
para reducir el area concentrada de deforestacion,
el cual registra un 47.23% de las AT-D56.
Adicionalmente, que la deforestacion en Ila
Amazonia colombiana ocurre también en lugares
bajo la tutela de Parques Nacionales Naturales de
Colombia —PNN (La Macarena, Nukak, Tinigua y La
Paya: que ocupan los lugares 3, 5, 6 y 9 de los
Parques con una mayor concentracién de AT-D en
el 2017).

Ademas, se consideré que los departamentos y
municipios con jurisdiccidn en territorio amazoénico
(Amazonas, Caquetd, Guaviare y Putumayo) estan
incumpliendo las funciones que la ley les impone
respecto de la proteccion ambiental de la Amazonia
colombiana.

Por lo tanto, el juez constitucional en este caso le
ordend a la Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Sector Agricultura y Desarrollo Rural y al SINA
(accionantes y comunidades) para que formulen un
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plan de accién de corto, mediano y largo plazo que
contrarreste la tasa de deforestacion en la
Amazonia, se enfrenten a los efectos del cambio
climatico y se mitiguen las alertas tempranas del
IDEAM.

Medida
cautelar del
12 de
diciembre
de 2018.

Juzgado 1 Civil
del Circuito
Especializado
en Restitucion
de Tierras de
Villavicencio —
Meta - Juez
Dr. Luis Carlos
Gonzalez
Ortega.

En el caso del Resguardo Indigena Nukak
Maku, ubicado en la jurisdiccién del
municipio de San José del Guaviare y el
Retorno, en el departamento del Guaviare,
se analizé la situacidon de aislamiento vy
contacto inicial de la comunidad étnica que
guarda una especial relaciéon con sus
territorios y dependen de los recursos
naturales ecosistémicos para su
pervivencia cultural, ante la falta de
claridad entre los limites del territorio y los
predios privados, y colectivos colindantes
como la zona de reserva campesina, que ha
propiciado conflictos con particulares,
colonos, campesinos y con el mismo
Estado.

En la medida cautelar se analizaron los impactos
generados al territorio étnico por ocupantes y
usurpadores, a través de la instalacién de cultivos
ilicitos, ganaderia extensiva y apropiacion ilegal del
territorio, en detrimento de la relacion de
pervivencia cultural que existe entre el territorio y
las formas tradicionales de vida de la comunidad
étnica, lo cual puede conducir a la desaparicion y
extermino de la comunidad semindmada que
depende de la diversidad ecoldgica y los recursos
naturales que existen en sus territorios.

Por lo tanto, el sefior Juez ordend a la gobernacién
y municipios del Guaviare y el Retorno,
departamento del Guaviare, que mantengan el
estatus quo en el territorio de la comunidad
indigena, y se evite que terceros invadan, ocupen o
usurpen territorio de la comunidad, haciendo uso
de las competencias administrativas y policivas para
evitar intrusiones de terceros, y suspender la
ocupacion del territorio.

También, se ordend al Ministerio del Interior,
Parques Nacionales Naturales, la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico -CDA, con los entes territoriales y el
SINCHI, que se disefie una estrategia de
implementacion gradual de seguridad y zonificacién
para la restauracion ecoldgica de los corredores de
movilidad relacionados con los patrones de uso y
ocupacion del pueblo Nukak para su recuperacion
por el impacto de la deforestacion asociada a los
cultivos ilicitos y a la ganaderia extensiva .
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Fiscalia General de la Nacion - Fiscales.

No.

1. Conceptos desde el ejercicio de la persecucion penal sobre el ‘acaparamiento
de tierras’.

Conceptos

1 | Terceras personas que se aprovechan de la poblacion campesina que trabaja la
tierra para acceder a la propiedad rural baldia donde no se ejerce presencia del
Estado.

2 | Luego de lafirma del acuerdo de paz con las FARC, se estan instalando nuevas bases

ideoldgicas guerrilleras en las zonas mas alejadas del Meta, Guaviare y Putumayo,
gue se distribuyen las tierras por el interés politico de fondo. Usan a las Juntas de
Accién Comunal que estan legalmente aceptadas para acceder a los predios que se
ubican en las zonas de especial proteccién ambiental. Ademas, estan adquiriendo
ganado que viene del oriente, de Venezuela, para lavar el dinero que producen del
narcotrafico, y exportan madera a otros paises como Brasil, Peru y EEUU. Se trata
de una macro criminalidad organizada, armada y transfronteriza.

Tabla 11, UNODC

2. Debilidades en la identificacion de acciones relacionadas con el acaparamiento de
tierras que contribuye a la deforestacion.

La informalidad en la adquisicidn y transferencia de la propiedad rural, y la falta de
un mecanismo efectivo y eficiente como el catastro multipropdsito o el censo de
propietarios, poseedores y/o residentes en estas zonas, para que el Estado
establezca a qué se dedican las personas que estan en estos territorios alejados, y
de quién dependen laboral o comercialmente.

Inexistencia de analisis de contextos que incluyan todas las dindmicas territoriales
asociadas al acaparamiento de tierras para abrir las investigaciones penales a otros
delitos mas complejos de macrocriminalidad, como: el concierto para delinquir; la
rebelién por la siembra de bases ideoldgicas de izquierda en esta Regidn; la trata de
personas de la comunidades indigenas como los Nukak Maku; extorcién; homicidios
en virtud del acaparamiento de tierras; y el ilicito de aprovechamiento de recursos
naturales por el trafico de madera.

También, en la investigacidon penal se debe determinar cémo se ha desarrollado el
fendmeno del acaparamiento de tierras como causa de la deforestacién que estd
asociado a los delitos financieros, como el enriquecimiento ilicito; el lavado de
activos; la exportacién de madera a otros paises a través de los puertos
colombianos.

.\‘lr/. Funded by Pagina 48 de 68
raln= UK Government &



“... se debe generar un contexto mayor sobre la cantidad de delitos que se
pueden incursionar en virtud del fendmeno de la deforestacion”.

Falta sincronizar acciones transnacionales fronterizas con Paises como Peru,
Ecuador y Brasil que permitirian adelantar acciones pragmaticas, como la
articulacion de acciones entre las autoridades ubicadas en las zonas fronterizas para
adelantar operativos conjuntos sin agotar los protocolos engorrosos ante las
Oficinas de Cancilleria de cada Pais, que pueden obstaculizar y generar tiempos que
detienen las investigaciones y operativos.

Estas instancias transfronterizas permitirian conocer informacién clave como los
nombres de las empresas que transportan madera en el rio Amazonas en Colombia,
Peru vy Brasil, para realizar incautaciones de la madera que se comercia, por ejemplo,
en Yapurd, Brasil, lo que permitiria analizar estos datos para ejecutar acciones en
contra del trafico silencioso de madera.

Se requieren puntos de control de la fuerza publica ubicados estratégicamente para
vigilar la Amazonia. Se necesitan puestos de control sobre el rio Caquetd y en el sur
de la Amazonia para que se controle la comercializacidon de coca y madera, a través
del transporte fluvial.

Falta capacidad coercitiva de las autoridades ambientales que adelantan los
procesos sancionatorios ambientales, ya que expiden la resolucién que sanciona a
los infractores, pero no se materializa la sancién, como los desalojos administrativos
a los invasores de las areas con restricciones legales ambientales.

Se ha avanzado poco en la investigacion de patrones de corrupcion de la fuerza
publica encargada de ejercer el control a las Corporaciones Auténomas Regionales.
Controlar el fendmeno de corrupcion de estas instituciones permitiria hacer frente
a las dindmicas de deforestaciéon que involucran la participaciéon de funcionarios
publicos, por ejemplo, en la expedicidn de permisos ambientales.

La corrupcién estd atada a la condicién especial de los funcionarios publicos que se
encuentran en territorio quienes ejercen sus funciones en una posicién de
desventaja con relacién a los funcionarios que ejercen funciones desde ciudades
capitales o desde el centro del Pais.

Estos funcionarios radicados en lugares como La Uribe (M), Leticia (A) o Puerto Asis
(P), estan lejos de sus familias y sin incentivos laborales o econémicos especiales que
les permitan ejercer permanentemente el control y la vigilancia que se requiere en
contra de los grandes agentes deforestadores que operan dentro zonas con un
ambiente marcadamente ilegal.
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La exposicidon de los funcionarios publicos a este ambiente, la falta de incentivos
laborales o econdmicos que los motive permanentemente para trabajar con
honestidad, y las condiciones de inseguridad a las que estan expuestos, permite que
sean cooptados por los actores ilegales.

“.. si el funcionario es honesto y correcto debe agachar la cabeza para dejar
pasar las cabezas de ganado, el medicamento para el ganado y la madera
ilegal que serd comercializada en el centro del pais. El funcionario debe
sobrevivir en la zona”.

Es necesario disefiar estrategias de talento humano diferenciales a favor de los
funcionarios que estan radicados en estas zonas, que garanticen un trato humano
digno, con flexibilidad en los tiempos de dedicacién laboral y vacaciones periddicas
para que tengan valvulas de escape emocional positivas como la visita a sus familias,
e incentivos econdmicos en especie, como tiquetes aéreos, para que de esta manera
se compensen los procesos que deben sufrir para la adaptacién cultural a la region
y la exposiciéon permanente a los riesgos de seguridad de las zonas.

La instalacién de conocimiento técnico sobre esta problemadtica ambiental esta
dirigida a grupos privilegiados de funcionarios que se capacitan, pero se pierde la
informacién porque los hacienden a mejores cargos o cambian de trabajo, y los
nuevos funcionarios deben surtir la curva de aprendizaje y capacitarse nuevamente.

Las estrategias de capacitacion deben estar encaminadas a fortalecer los
conocimientos de las comunidades que tienen arraigo territorial y un fuere sentido
de pertenencia con sus territorios para que sean capaces intelectualmente de
generar alertas y denunciar estas dindmicas, pero con estandares de seguridad que
les permita afrontar los riesgos a los que se exponen permanentemente en estas
Regiones.

“... hay que educar a la comunidad que permanece en el territorio e interioriza
las debilidades, las prdcticas de sostenibilidad ambiental que estdn bien y las
que atentan contra la proteccion ambiental”.

No hay una estrategia efectiva para judicializar el fendmeno delictivo porque los
Fiscales designados estan focalizados en investigar los casos individuales que se
llevan a la etapa de juicio para incrementar las estadisticas penales.

Adicionalmente, durante el periodo 2012-2015, cuando se iniciaron las
investigaciones penales ambientales, se investigaron los actores, fendmenos y
trayectoria, con resultados exitosos. Sin embargo, el sistema oral penal acusatorio
estd disefiado de tal forma que ahora se encuentran dedicados a preparar la etapa
de juicio de esos mismos casos, lo que implica reducir el tiempo de dedicacién para
adelantar investigaciones de nuevos asuntos penales de connotacién ambiental.
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e Las investigaciones penales requieren dedicacién de tiempo, inteligencia e
intervenciones en las zonas para determinar las dindmicas que pueden conducir a
encontrar los responsables de las conductas punibles que atentan contra el medio
ambiente y los recursos naturales, incluso para cambiar las estrategias investigativas
gue conduzcan a obtener resultados.

“... Por ejemplo, en mineria ilegal inicialmente se atacaron las embarcaciones
mediante la cuales transportaban el oro, pero esto condujo a capturar
eslabones de la cadena criminal y no a los realmente responsables. Esto
implicé cambiar el foco de la investigacion al abastecimiento del combustible
que surtia a las embarcaciones de la zona. Se procesaron a los comerciantes
del combustible, a gobernadores, alcaldes, miembros de la armada nacional
y a un representante a la cdmara. Con esta intervencion el fenémeno se logro
controlar porque los resultados requieren un impacto efectivo en el fendmeno
delictivo de la Region.”

3. Articulacion interinstitucional. Fortalecimiento de las entidades publicas del nivel
local o nacional para el desarrollo del ejercicio de la persecucién penal en cuanto a la
identificacion de acciones relacionadas con el acaparamiento de tierras.

Los actores locales entrevistados expresaron que, a nivel local, en el departamento del
Meta, la pandemia ha impedido trasladarse a las zonas para impulsar las investigaciones
penales. Sin embargo, las actuaciones que requiere adelantar la Fiscalia General de la
Nacién han contado con la colaboracidn interinstitucional del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional, para el desarrollo de las actividades en forma conjunta.

También se ha logrado la colaboracion de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
-ORIP, y estan acudiendo a la Superintendencia de Notariado y Registro para obtener la
informacién registral y de propiedades, y conceptos periciales, cuando se producen
demoras o no esta actualizada en las ORIPs.

Precisamente, la Fiscalia General de la Nacidon y la Superintendencia de Notariado y Registro
suscribieron un convenio interadministrativo que han contribuido a fortalecer las iniciativas
investigativas penales relacionadas con la informacion predial, registral y de propietarios,
generando sinergias interinstitucionales valiosas.

4. Apoyo interinstitucional para dictamenes como de topografia, impacto ambiental,
origen de los incendios, entre otros, versus Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia y la Policia Judicial con personal capacitado para este fin.

El 100% de los entrevistados consideran necesario fortalecer al Cuerpo Técnico de
Investigacion -CTl, y a la Policia Nacional, que existen muy pocos expertos en estos equipos

=gz Funded by Pagina 51 de 68
'/AI;\! UK Government &



‘{.,‘..’; £ futuro

esdetodos e

de apoyo que gestione todos los requerimientos técnicos para las investigaciones penales
en esta materia a nivel nacional.

Consideran necesario fortalecer los equipos internamente para que se actie de manera
conjunta y se desarrolle un lenguaje técnico comun, ya que en algunas ocasiones los
informes técnicos de peritos de otras instituciones que se rinden ante la instancia judicial
difieren en términos técnicos con la argumentacion del caso que dan pie a la contraparte
para que la defensa controvierta la argumentacién penal del caso.

Manifestaron que se requiere fortalecer en el CTl y la policia judicial con expertos en:

Experticias requeridas
1 Ingenieros ambientales

Tabla 12, UNODC

Ademas, los equipos de trabajo de la Policia Judicial no solo deben fortalecerse en recursos
humanos sino también contar con los suficientes insumos documentales y herramientas
para el traslado a las zonas que requieren el despliegue de actuaciones investigativas.

Precisamente, los asuntos de la tematica ambiental requieren que los equipos técnicos
tengan la capacidad de moverse a las zonas de dificil acceso que por lo general son
inseguras, y en muchas oportunidades se ha solicitado contar con “horas de vuelo”, pero
por el alto costo econdmico pocas veces se autorizan, lo cual generando una barrera de
acceso a las zonas que se deben intervenir.

Una manera de solucionar esta situacion recurrente es que se instalen elementos de vuelo
no tripulados para intervenir zonas en la Amazonia y para vigilar desde el aire de manera
silenciosa.

5. Oportunidades de mejora en relacién con la articulacién interinstitucional, local y/o
nacional.

e Personal humano capacitado y dedicado a adelantar las investigaciones penales
que analicen el fenédmeno criminal ambiental de la Regién.

e Que se desplieguen operativos segun los resultados investigativos de las zonas
sin que dependa de visitas politicas de alto nivel, porque de lo contrario se
genera un desgaste econédmico que no genera resultados exitosos en la lucha
contra la deforestacidn y responden a una periodicidad injustificada.

e Establecer una figura institucional directiva responsable de la articulacion
interinstitucional y de la toma de decisiones, en el despliegue de operativos
especificos para que se exijan resultados.
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“Seria clave contar con una direccion dedicada al tema ambiental para que
tenga poder de articulacion y se judicialicen los casos emblemdticos en
materia de deforestacion”.

e Esnecesario que se socialice la informacidn relacionada con este fendmeno para
que se conozcan las dinamicas y agentes que estdn generando el acaparamiento
de tierras y la deforestacion en diferentes zonas del Pais, para que se cuente con
informacién especifica que puede guiar los planes metodolégicos de las
investigaciones penales.

6. Tipologias (Modus operandi: causas, motores, agentes en aras de identificar a
quién y qué causa la deforestacion) del fendomeno de acaparamiento de tierras
como motor de la deforestacion.

No. Tipologias de acaparamiento de tierras

1 Los desmovilizados que no fueron financiados por el Estado, luego de la
terminacion del conflicto armado interno y la suscripcién del acuerdo de
paz, impulsan las dindmicas del acaparamiento de tierras y la deforestacion,
a través de las actividades econdmicas que siempre han solventado su nivel
de vida.

2 Se compran de posesiones, mejoras o propiedad de predios rurales a precios
irrisorios para que se engorde su valor con el transcurso del tiempo.

3 Agentes fordneos a la Regidn instalan ganaderia extensiva y comercializan

la tierra para que en un futuro lleguen los agroindustriales auspiciados por
grandes grupos econdmicos. Son los reales actores que se estdn
beneficiando de esta situacion.

Tabla 13, UNODC

7. Posibles alertas identificadas en el desarrollo de la persecucién penal en materia
de acaparamiento de tierras.

Presencia de personas extranas en las regiones.

Zonas con restricciones legales ambientales quemadas.

Incremento de la comercializacion, movilizacion y vacunacién del ganado bovino.
Movimientos migratorios en determinados municipios o zonas.

=== Funded by Pagina 53 de 68
'2|'- g

= UK Government



) o etodos DR &)

Superintendencia de Notariado y Registro — Notarios y registradores publicos.

1. Conceptos desde el ejercicio de las funciones notariales y registrales sobre el
‘acaparamiento de tierras’.

[\ [o Conceptos

1 | Una sola persona o en conjunto quieren disponer de forma legal o ilegal de las
tierras que con el trasegar del tiempo se han acumulado de manera indebida, en
contravia de la normatividad.
2 | Unapersona compra varios terrenos superando los limites maximos de la Unidad
Agricola Familiar, que limita el tamafio maximo de adjudicacién de bienes
baldios.
3 | Una persona se hace a varias compras de terreno, mds de la que corresponde

por la ley como adjudicacion.
Tabla 14, UNODC

2. Debilidades en la identificacion de acciones relacionadas con el acaparamiento de
tierras que contribuye a la deforestacion.

e Municipios con debilidad institucional y Planes de Ordenamiento Territorial o
Esquemas de Ordenamiento Territorial adoptados, pero que tienen areas limitrofes
con definiciones muy rudimentarias, sin modificaciones en las condiciones sociales
de la comunidad.

... “Si no estad definido el desarrollo municipal no se puede definir el acaparamiento
ilegal de tierras. Es necesario determinar dreas rurales, urbanas, zonas y planes de
expansion urbana, con eso se puede determinar el tipo de acaparamiento que se da
en cada comunidad”.

La Superintendencia sobre este tema expidié la Instruccién 3 de 2019 para los
registradores de instrumentos publicos vy los calificadores, mediante la cual definid
el procedimiento para el registro de los actos en los que consten cambios en la
clasificacién del suelo. Caso en el cual el interesado debe aportar el acto mediante
el cual se apruebe el cambio de la clasificacidén del suelo para realizar la inscripcion
del acto y la anotacidn de la modificacion del tipo de predio para corregir el folio de
matricula inmobiliaria cambiando de tipo de predio Rural a Urbano.

Se aclara que los procesos que adelantan los registradores y notarios publicos son
microprocesos relacionados con los derechos de dominio y otros que se atribuyen a
la propiedad de bienes inmuebles, que dependen de macroprocesos a cargo de otras
entidades publicas.
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El departamento del Meta tiene pocos predios georreferenciados en la base
catastral. Esto sucede en la Uribe, Meta. Asi las cosas, es posible que se den varias
resoluciones de adjudicacién de bienes baldios con diferente nimero, pero sobre el
mismo predio.

Ocurrié en un caso en el que el INCODER titulé un resguardo indigena a una
comunidad indigena sin que se georreferenciara y registrara el resguardo y cinco (5)
afios después la misma autoridad agraria profirié otra resolucién de adjudicacién de
baldios traslapada con el drea indigena que tampoco se registré. Para subsanar esto,
la ANT pidid que se registre de manera posterior el titulo colectivo, pero no se pudo
por la existencia del otro predio titulado de menor tamafio.

Actualmente, la ANT esta solicitando el registro de titulos expedidos hace 20 afios,
gue se debe incluir en el sistema tecnoldgico, pero estd desactualizado porque no
se ha incorporado toda la informacidn del sistema antiguo del registro.

Se aclara que los procesos que adelantan los registradores y notarios publicos son
microprocesos relacionados con los derechos de dominio y otros que se atribuyen a
la propiedad de bienes inmuebles, que dependen de macroprocesos a cargo de otras
entidades publicas.

La informacién catastral no esta contrastada con la informacién juridica de las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos. Ademas, no todos los predios tienen
georreferenciacién. Asi las cosas, los certificados de carencia de antecedente
registral se estan expidiendo cuando el predio no tiene georreferenciacion catastral
y registral.

Pero acceder a esta informacion del IGAC es muy complejo ya que falta el apoyo
interinstitucional y en algunos casos, cuando no se expide oportunamente el
certificado de carencia de antecedente registral, a través de acciones de tutela se ha
ordenado la inscripcidn de la sentencia de pertenencia sin la posibilidad de acceder
a lainformacion y confirmar si se trata de un predio con o sin carencia registral.

Se aclara que los procesos que adelantan los registradores y notarios publicos son
microprocesos relacionados con los derechos de dominio y otros que se atribuyen a
la propiedad de bienes inmuebles, que dependen de macroprocesos a cargo de otras
entidades publicas.

No se cuenta en la ORIP con el personal que emita los certificados de carencia
registral. Actualmente, se tiene un contratista por un municipio y desde el afio 2019
se tienen tramites truncados.

No existe en el IGAC un consolidado de acceso publico de las areas de Parques
Nacionales Naturales ya que no se tiene georreferenciadas estas areas. Las ORIP
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cuentan con unas bases de datos sobre predios rurales, urbanos y con falsa
tradicion, pero sin medidas de proteccion.

Se aclara que los procesos que adelantan los registradores y notarios publicos son
microprocesos relacionados con los derechos de dominio y otros que se atribuyen a
la propiedad de bienes inmuebles, que dependen de macroprocesos a cargo de otras
entidades publicas.

e En las Notarias Publicas se autentican las firmas de documentos privados que son
“contratos de compraventa” de posesién, mejoras, incluso la propiedad sobre
predios baldios, sin que se protocolicen a escrituras publicas. Esto impide que el
Notario se niegue a dar fe publica al documento.

e Laidiosincrancia de la poblacidn y la forma en que se manejan los negocios juridicos
sobre los predios rurales en la zona es informal, a través de documentos privados
que solo se autentican ante las Notarias Publicas, y a pesar de que se explica el error
juridico que esconde este tipo de transaccién, las personas deciden realizar el
negocio.

3. Articulacion interinstitucional. Falta de fortalecimiento de las entidades publicas
del nivel local o nacional para el desarrollo del ejercicio de la de la funcién notarial y
registral en cuanto a la identificacion de acciones relacionadas con el acaparamiento
de tierras.

Los actores locales entrevistados manifestaron que, a partir del afio 2015, se estd
expidiendo el certificado de carencia de antecedente registral, segun circular expedida por
la Superintendencia de Notariado y Registro. Para esto se consulta al IGAC con el fin de que
verifique si en sus bases de datos catastrales el predio tiene georreferenciacion. El IGAC,
local, se demora mucho en resolver esta solicitud.

La articulacion con la Agencia Nacional de Tierras es precaria porque no se tienen canales
de comunicacién unicos (como direcciones de correos institucionales solo para atender las
solicitudes registrales) para la verificar la autenticidad de una autorizacién de enajenar
predios fraccionados o de compra de una parcela que viene del programa de dotacién de
predios de Fondo Nacional Agrario que se requiere por la ley para enajenar el dominio ya
gue tienen una restriccion de venta de 12 o 15 afios.

Los Registradores Publicos suspenden por 30 dias la solicitud de inscripcidon de una escritura
publica de transferencia, segun el Estatuto Registral, para que la Agencia Nacional de Tierras
conteste si se autoriza o no la venta sea de un predio subdividido o de una parcela, o
autentica la veracidad de una autorizacidon, pero no se obtiene respuesta. En este caso, el
registro es negativo.
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La acumulacién de Unidades Agricolas Familiares abre la ventana para que se determine si
se estan acaparando predios rurales que pueden estar ubicados en areas en zonas de
expansion urbana por su ubicacion. En este momento notamos que se estd generando
acaparamiento porque se estan vendiendo predios con folios de matricula que se deben
desbloquear ahora con las actuaciones registrales, ya que el predio no estaba circulando en
el comercio.

Sobre el particular, la Superintendencia de Notariado y Registro expidio la Instruccién 9 del
27 de abril de 2017 para los registradores de instrumentos publicos y los calificadores,
mediante la cual se da alcance al paragrafo 32 del articulo 3 de la Ley 1776 de 2016, en
cuanto a la interpretacion de la prohibicidn del inciso 92 del articulo 72 de la Ley 160 de
1994, en la que aclara que dicha prohibicién no aplica a los bienes adjudicados como baldios
antes de la vigencia de la Ley 160 de 1994, y que fueron objeto de adquisicién después de
su vigencia superando el limite establecido para la zona por la Resoluciéon 041 de 1996. Si
no a los predios adjudicados como baldios en vigencia de dicha norma, siempre y cuando
las prohibiciones y limitaciones estén expresamente contenidas en el titulo de adjudicacion.

Ademas, expresaron que desde el ejercicio de la funcién Notarial no obtiene informacion
de las autoridades ambientales y de tierras util para determinar dénde se ubican los bienes
inmuebles sobre los cuales se protocolizan escrituras publicas de compraventa u otro tipo
de tramite. lgualmente, no existen canales de comunicacion efectivos que permitan
resolver dudas técnicas ambientales en un corto tiempo.

4. Oportunidades de mejora en relacién con la articulacién interinstitucional, local y/o
nacional.

e Existencia de canales de comunicacidn Unicos en la Agencia Nacional de Tierras que
atienda las solicitudes registrales, a través de correos institucionales solo para: dar
veracidad a una autorizacién de subdivision de un predio que fue baldio o venta de
una parcela con limitacién en la transferencia, veracidad de una resolucién de
adjudicacion, entre otras.

e Para expedir las certificaciones de carencia registral que se requieren en los juicios
de pertenencia sobre predios rurales, o para registrar la sentencia que declara la
prescripcion del inmueble, es importante que el IGAC suministre la
georreferenciacion fisica a través del acceso a su plataforma catastral actualizada e
identifique los predios que se encuentran en Parques Nacionales Naturales.

e Migracién completa del antiguo sistema registral al actual para que se puedan
identificar situaciones como la falsa tradicion. Es necesario un sistema integral de
registro de las propiedades, personas, ubicacién del predio, cédula catastral y
traslapes con areas de especial importancia ecoldgica.
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e Sistemas de informacion que permitan determinar las hectareas en total por tipos
de bienes inmuebles que tiene una persona y lo que esta vendiendo. En el caso
incluso de la venta de mejoras construidas sobre un predio rural se deberia realizar
este ejercicio para saber cuantas hectdreas tiene en posesién u ocupadas, toda vez
que actualmente solo se puede detectar cuando suscriben escrituras publicas en las
ORIP y requieren el registro porque el certificado de libertad y tradicién arroja dicha
informacién. Para esto se requiere sustento normativo y sumar las hectareas
rapidamente para evidenciar concentracién de la propiedad.

5. Entidades, actuaciones y herramientas claves para
fortalecer las funciones notariales y registrales

Que la Agencia Nacional de Tierras entregue el
inventario de predios baldios de la zona para
establecer si el negocio juridico versa sobre _
propiedad del Estado.
Acceder a informacién de propiedad del derecho
de dominio y de mejoras para determinar un
posible acaparamiento de tierras a través de la _
celebracién de documentos privados.

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

6. Cuellos de botella en el despliegue de las funciones notariales y registrales
relacionadas con la reduccion del fenomeno de acaparamiento de tierras.

ANT no responde
répidamente
autenticidad de
autorizaciones de
fraccionamiento o venta

we narcelas por falta de
canal unico de
comunicacién entre
tierrasy registro.

IGAC no certifica
identificacion fisica de los
predios rurales con
georreferenciacion.

Funciones notariales y registrales
relacionadas con el acaparamiento de

tierras
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7. Tipologias del fenomeno de acaparamiento de tierras como motor de la
deforestacion desde las funciones notariales y registrales.

No.

Tipologias de acaparamiento de tierras
Personas que acuden a las Notarias celebran contratos de compraventa de
predios rurales a través de documentos privados. Negocian la posesion y las
mejoras sobre los predios y autentican las firmas del documento privado
con la conviccion de que se esta realizando una “negociacion legal”.

Personas que fraccionan los predios en estas zonas del pais para venderlos
facilmente en el mercado de tierras. Estan en riesgo las areas de los Parques
Nacionales Naturales porque tienen extensiones muy grandes de terreno y
se traslapan con otros predios privados.

Personas que venden predios rurales con falsa tradicidn sin ningin control
u autorizacién, y el predio sigue en el comercio a través de la venta del
derecho “incompleto”. No se aplica la sentencia T-488 de 2014, porque el
predio ya tiene antecedente registral con una falta tradicidn y se acude al
juez civil ordinario por medio de las demandas de pertenencia para
perfeccionar el dominio. Se disfraza la dinamica de la venta irregular de
predios rurales baldios ubicados en las areas de los Parques Nacionales
Naturales.

8. Posibles alertas identificadas en el desarrollo de la persecucién penal en materia
de acaparamiento de tierras.

Autenticacién en Notarias de documentos privados mediante los cuales se vende
el dominio, la posesion y/o las mejoras sobre predios rurales con independencia de
su naturaleza juridica (privados o baldios).

Registro de resoluciones de adjudicacion de baldios.

Escrituras publicas de venta de predios subdivididos por debajo del limite minimo
de la UAF para la zona, segun la Resolucion 041 de 1996 del INCORA, sin autorizacion
de la autoridad agraria o con autorizacidn sin verificacién de autenticidad.
Protocolizacion de escrituras publicas de personas naturales o juridicas mediante las
cuales compran predios rurales que se adjudicaron como baldios, antes o después
de la entrada en vigor de la Ley 160 de 1994.
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VI. Ruta de accion a corto, mediano y largo plazo.

Consejo Superior de la Judicatura - jueces y magistrados.

Apoyar el desarrollo de mesas académicas o tedricas entre los jueces
CO rto civiles y los Notarios y Registradores publicos, sobre derecho registral y
de derecho civil, en especial respecto de la jurisprudencia contenida en

p I azo la Sentencia T-488/2014.

Proponer acciones dirigidas a la construccién de documentos de
recopilacion normativa y tedrica que tengan impacto en el
conocimiento sobre la deforestacién y el acaparamiento de tierras,
como herramientas de consulta para los servidores judiciales.

Mediano Continuar apoyando las capacitaciones especializadas en derecho
ambiental, analisis de jurisprudencia y en delitos asociados. También en

plaZO deforestacion, tierras, derecho registral, territorios colectivos, proteccion
de cuencas hidricas, manejo de zonas protegidas y de usos de los suelos, y
en la identificacion de agentes e infracciones en materia penal desde Ia
Optica del medio ambiente, y las diferentes competencias institucionales
involucradas.

Disefar estrategias de comunicacion territorial tendientes a cambiar la
percepcion cultural negativa de la poblacion ante la instancia judicial y el
derecho al acceso efectivo a la justicia.

Gestionar convenios o alianzas para establecer canales de comunicacion
para los servidores judiciales con procesos relacionados con el
acaparamiento de tierras, con el fin de acceder a la informacién
institucional de la URT y ANT, para contar con informacion histérica
respecto a la ocupacion, tenencia, despojo y explotacién de las tierras
rurales.
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Recomendaciones institucionales.

Abrir espacios de intercambio de ideas con la Fiscalia General de la Nacién para
tratar sobre la importancia de elaborar en las investigaciones penales planes
metodoldgicos y epistémicos complejos con analisis de contexto relacionados con
el acaparamiento de tierras y la deforestacién que identifiquen disidencias y los
actores locales que participan desde diferentes posiciones en estas dinamicas para
imputar delitos asociados y conexos como: el concierto para delinquir, el
desplazamiento forzado de la poblacién, la invasién de areas de especial
importancia ecoldgica, mineria ilegal, entre otros.

Revisar la infraestructura de los despachos judiciales penales en La Uribe, Meta, para
determinar si los espacios de salas de audiencias disponibles permiten desarrollar
las audiencias preliminares sin dilaciones injustificadas.

Recordar la importancia en el Meta (La Uribe) de la implementacién del catastro
multipropdsito para generar coherencia entre la informacion fisica, juridica, social y
de tenencia de los predios, para que se atiendan los requerimientos judiciales civiles
con informacién confiable, segura y se fortalezca la toma de decisiones judiciales.

Proponer en los espacios de disefio de politicas publicas lo siguiente:

- La proteccion de los recursos naturales a nivel territorial, la cooperaciéon
armoénica y el engranaje interinstitucional que permita a las entidades
gubernamentales y a los entes territoriales desplegar acciones rapidas y
acertadas en contra del fendmeno de la deforestacion.

- Diferentes categorias de controles ambientales efectivos segun la clase de
agente que pretenda intervenir el territorio rural donde se encuentran las zonas
con restricciones legales ambientales diferenciales para sociedades extrajeras y
para personas naturales o juridicas colombianas.

- La creacidn de agencias locales de las CAR, en los municipios del Meta mas
afectados por la problematica de la deforestacion y el acaparamiento de tierras,
para que ejerzan las medidas de control ambiental efectivas.

- El fortalecimiento de los conocimientos de la poblacidn que se encuentra en el
territorio en las acciones judiciales constitucionales para la defensa del medio
ambiente, y de los delitos en contra del medio ambiente y de los recursos
naturales, con medidas de seguridad ante los riesgos de seguridad propios de
las zonas.
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Fiscalia General de la Nacion - Fiscales.

CO rto Promover espacios de articulacion interinstitucional, como comités locales
o mesas técnicas de trabajo territorial, entre la Fiscalia General de la
I Nacidn, la Fuerza Publica - Ejército Nacional y Policia Nacional -DUIN vy
p a ZO DICAR, y las CAR y/o Parques Nacionales Naturales, incluso la judicatura
(como asistente), para realizar intervenciones conjuntas e intercambiar
informacién clave en estas dinamicas territoriales que permita guiar los

planes metodoldgicos de las investigaciones penales.

Continuar fortaleciendo la relacion interinstitucional y las sinergias entre la
Fiscalia General de la Nacién y el grupo de policia judicial de la
Superintendencia de Notariado y Registro, para que se cuente con apoyo
técnico de andlisis catastral y registral sobre la propiedad de los predios y su
naturaleza juridica que se requieren dentro de las investigaciones penales
de conductas tipicas del titulo XI de la Ley 599/00, y delitos asociados y/o
conexos, que contribuyen a generar el fendmeno de la deforestacion y el
acaparamiento de tierras.
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Mediano
plazo

Reforzar la construccién de analisis de contextos con las dindmicas
territoriales asociadas al acaparamiento de tierras para investigar
delitos mas complejos de macrocriminalidad, como: el concierto para
delinquir; la rebelién por la siembra de bases ideoldgicas de izquierda
en esta Regidn; la trata de personas de las comunidades indigenas;
extorcion; homicidios en virtud del acaparamiento de tierras; el ilicito
de aprovechamiento de recursos naturales por el trafico de madera;
el enriquecimiento ilicito; el lavado de activos; la exportacidon de
madera a otros paises a través de los puertos colombianos.

Propiciar escenarios de intercambios de experiencias y buenas
practicas que permita generar sinergias transfronterizas para
sincronizar acciones transnacionales fronterizas con Paises como
Peru, Ecuador y Brasil para adelantar acciones pragmaticas de
articulacion de las autoridades ubicadas en las zonas fronterizas para
adelantar operativos conjuntos.

Promover acciones dirigidas a investigar los patrones de corrupcién
de la fuerza publica y de las Corporaciones Auténomas Regionales en
la expedicién de permisos ambientales.

Mediano
plazo

Fortalecer al Cuerpo Técnico de Investigacidon de la Fiscalia General de la
Nacidn con peritos ambientales para que expidan los conceptos periciales
de manera inmediata, y se distribuyan internamente por jurisdicciones o
zonas de alta importancia ambiental, con insumos documentales y
herramientas para el traslado a las zonas que requieren el despliegue de
actuaciones investigativas o tecnoldgicas para acceso no tripulado (drones).

Continuar fortaleciendo los conocimientos a través de capacitaciones al
personal humano dedicado a adelantar las investigaciones penales en el
analisis del fendmeno criminal ambiental de la Regidn.
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Recomendaciones institucionales.

e Instalar puntos de control de la fuerza publica ubicados estratégicamente en la
Amazonia (el rio Caquetd y en el sur de la Amazonia) para que se controle la
comercializacién de coca y madera, a través del transporte fluvial.

e Disefiar medidas administrativas diferenciales de talento humano y politicas de
bienestar para los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién y del Cuerpo
Técnico de Investigacion radicados en territorio tendientes a otorgar incentivos
laborales especiales en especie como: flexibilidad en los tiempos de dedicacién
laboral, vacaciones periddicas y tiquetes aéreos, para que se motive el trabajo en
Regidn y las condiciones de inseguridad a las que estan expuestos.

e Sugerir en las estrategias del Gobierno Nacional capacitaciones dirigidas a fortalecer
los conocimientos de las comunidades que tienen arraigo territorial y sentido de
pertenencia con sus territorios para que generen alertas y denuncien las dinamicas
asociadas a la deforestacidon y al acaparamiento de tierras, con estandares de
seguridad.

e Distribuir a los Fiscales Especializados en la Temdtica Ambiental para que los mas
expertos se dediquen a la etapa de investigacion penal y judicializacién preliminar
en las audiencias de legalizacion de captura, solicitud de medidas de aseguramiento
e imputacién de cargos, y otros las etapas subsiguientes.

e Recomendar el impulso en el Meta (La Uribe) la implementacién del catastro
multipropdsito para georreferenciar todos los predios de los municipios, que esta
informacién sea de acceso publico y exista plan coherencia entre la informacién
fisica, juridica y de tenencia, para que las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos atiendan de manera oportuna los requerimientos judiciales dentro de los
procesos civiles de pertenencia sobre predios rurales respecto de la expedicion de
los certificados de carencia de antecedente registral, en aras de proteger la
propiedad los bienes baldios propiedad de la Nacién, en especial de los bienes
baldios inadjudicables que se encuentran en las zonas de especial proteccién
ambiental.

e Proponer en las instancias de coordinacién nacional sobre la materia ambiental la
creacién de una figura institucional local directiva que sea responsable de la
articulacion interinstitucional y de la toma de decisiones, en el despliegue de
operativos especificos para que se exijan resultados.
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e Sugerir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la importancia de reforzar
la capacidad coercitiva de las autoridades ambientales que adelantan los procesos
sancionatorios ambientales para materializar sanciones como los desalojos
administrativos a los invasores de las areas con restricciones legales ambientales.
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Superintendencia de Notariado y Registro — Notarios y registradores publicos.

Corto
plazo

Fortalecer a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos en recursos
humanos, con profesionales expertos en tierras, para tramitar los requerimientos
judiciales e institucionales, propiciados a raiz de la existencia de tramites
relativamente recientes como la expedicion del certificado de carencia de
antecedente registral.

Promover con el instituto Colombiano Agustin Codazzi -IGAC, el traslado al sistema
de informacién que manejan las Oficinas de Registro de instrumentos Publicos de la
informacion que contenga la identificacidn, con georreferenciacidon, de las areas de
Parques Nacionales Naturales y otras zonas de especial proteccion ambiental en el
departamento del Meta, para que las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
las consulten en los tramites de solicitudes de inscripcidon de transacciones de la
propiedad sobre predios rurales que pueden estar ubicados en estas areas, en aras
de aplicar figuras registrales como la suspension del tramite y el rechazo de la
solicitud.

Gestionar con la Agencia Nacional de Tierras la creacién de canales de
comunicacion exclusivos, efectivos y expeditos con los Notarios y Registradores
Publicos con competencia en los municipios del Meta (vista Hermosa), para que se
atiendan los requerimientos relacionados con la veracidad de la autorizacidn previa
gue se anexa a la escritura publica que vende una fraccidn de los predios rurales
que fueron adjudicados por el Estado, por debajo del limite minimo de la Unidad
Agricola Familiar para la zona y de la transferencia del dominio de bienes del
régimen parcelario con limitacién vigente.
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Impulsar en el Meta (La Uribe) la implementacion del catastro multipropdsito para
georreferenciar todos los predios de los municipios, que esta informacidn sea de
acceso publico y exista plan coherencia entre la informacion fisica, juridica y de
tenencia, para que las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos atiendan de
manera oportuna los requerimientos judiciales dentro de los procesos civiles de
pertenencia sobre predios rurales respecto de la expedicién de los certificados de
carencia de antecedente registral, en aras de proteger la propiedad los bienes
baldios propiedad de la Nacion, en especial de los bienes baldios inadjudicables que
se encuentran en las zonas de especial proteccidn ambiental.

Promover con la Agencia Nacional de Tierras, el Instituto Colombiano Agustin
Codazzi -IGAC, y la Superintendencia de Notariado y Registro, una estrategia de
identificacion de resguardos indigenas y titulos colectivos que se encuentran sin
registro juridico ante las Oficinas de Instrumentos de Registro Publico en los
municipios del departamento del Meta (Vista Hermosa), para establecer acciones
tendientes a sanear la propiedad colectiva, evitar y/o revocar la adjudicacion de
bienes baldios dentro de estas areas.

Asegurar la migraciéon de toda la informacién del sistema antiguo del registro al
sistema tecnoldgico actual del registro para que se cuente con informacién
actualizada en los municipios del Meta (Vista Hermosa) con este fendmeno, ya que
la Agencia Nacional de Tierras esta requiriendo la inscripcion en el registro de
titulos de adjudicacion de baldios que fueron expedidos hace 20 afios y es
necesario contar con la informacién completa y fiable de la cadena de tradicidn
sobre los predios rurales.

Ademas, es necesario que el sistema de informacion integre identificacion delas
propiedades, nombres de propietarios y poseedores, ubicacidn del predio, cédula
catastral, propiedad sobre mejoras construidas en el bien y traslapes con areas de
especial importancia ecoldgica.

Disefiar una medida administrativa interna que instruya a los Notarios Publicos y a
los Registradores Publicos de los municipios del departamento del Meta (Vista
Hermosa), la contradiccion legal que existe sobre la celebracion de documentos
privados mediante los cuales se “transfiera el derecho de dominio” de bienes
baldios de la Nacién, cuando se solicite su autenticacidon y/o registro, y en su lugar
alertar a la Agencia Nacional de Tierras sobre esta transaccion ilegal, como medida
de control preventiva para desincentivar el mercado informal de tierras sobre la
ocupacién de esta categoria de bienes inmuebles.
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Establecer entre la Superintendencia de Notariado y Registro, la Agencia Nacional

La rgO de Tierras y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (PNN y CAR) una
actuacion articulada para definir el diagndstico de predios rurales de los municipios
del Meta (La Uribe) sobre los cuales existe falsa tradicion y se suscriben

p I a ZO documentos privados de compraventa del derecho de dominio, de la posesion y/o
las mejoras que se autentican en las Notarias Publicas para definir acciones
correctivas tendientes a la activacién de los procesos de saneamiento de la falsa
tradiciéon, cuando sea procedente, o la recuperacién de los predios baldios
indebidamente ocupados, en especial cuando se trate de baldios inadjudicables
ubicados en zonas de especial proteccién ambiental.
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