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|. Contexto del proyecto.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC- en el marco del
proyecto “Fortalecimiento de las capacidades institucionales colombianas para luchar
contra la deforestacién ilegal”, suscribio Memorando de Entendimiento (MOU por sus siglas
en inglés) con el Gobierno britanico a través de la Embajada del Reino Unido en Colombia,
con el objeto de implementar el proyecto “Abordaje de los motores criminales de la
deforestacion en las dareas mas afectadas por el fendmeno en Colombia (Addressing the
criminal drivers of deforestation in conflict affected areas in Colombia)”.

Este proyecto cuenta con la participacion de los siguientes actores institucionales:

e El Consejo Superior de la Judicatura (CSJ).

e La Fiscalia General de la Nacion (FGN).

e El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) con sus entidades
adscritas correspondientes al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN).

e El Ministerio de Defensa Nacional (Mindefensa) con la Policia Nacional de Colombia
(DUIN/DICAR).

e La Presidencia de la Republica de Colombia, a través de la Consejeria para la
Seguridad Nacional (CSN).

e La Procuraduria General de la Nacién (PGN).

e La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODG, tiene el papel de
servir de facilitador del proceso de implementacion del proyecto, cuyo objetivo general
consiste en desarrollar las capacidades de las autoridades colombianas para llevar a cabo
acciones efectivas contra la deforestacidn, a través de herramientas técnicas que permitan
fortalecer el estado social de derecho y generar sinergias para acciones articuladas en las
areas focalizadas mas afectadas por el fenémeno.

El componente 2 del proyecto tiene como finalidad que las autoridades locales y regionales
focalizadas en los seis (6) pilotos instalen capacidades para enfrentar el acaparamiento de
tierras y la cadena financiera detras de la deforestacidn, bajo las directrices del CONALDEF.

Asi, para instalar capacidades para enfrentar el acaparamiento de tierras y la cadena
financiera detras de la deforestacién, se proyectd desarrollar seis (6) planes de accién en
acaparamiento de tierras.



En el tercer Comité Técnico Operativo se aprobd la metodologia para la construccién de los
seis (6) planes de accidn en acaparamiento de tierras, la cual mediante el desarrollo de
entrevistas semiestructuradas virtuales individuales a los actores locales identificados por
las tres (3) instituciones determinadas para esta actividad: Consejo Superior de la
Judicatura, Fiscalia General de la Nacion y Superintendencia de Notariado y Registro, se
contemplé como objetivo principal recaudar informacién primaria y secundaria a través de
la intervencion territorial.

Asi las cosas, durante los meses de agosto y septiembre de 2020, se implementd la
metodologia para la construccion de los seis (6) planes de accidon en acaparamiento de
tierras, con los actores identificados en el mapa de actores que se describe a continuacién.



Il. Mapa de actores locales definidos por las instituciones.

El mapa de actores locales en las seis (6) zonas piloto del proyecto para los planes de accién
para contrarrestar el acaparamiento de tierras en materia de deforestacidon, se generod a
través del desarrollo de mesas técnicas con los actores institucionales del proyecto del nivel
nacional quienes identificaron a los actores locales clave para el despliegue de Ia
metodologia para la construccidn de los planes de accidén de las siguientes instituciones
beneficiarias del proyecto:

e Consejo Superior de la Judicatura, la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico, y
la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

e Fiscalia General de la Nacién?.

e Superintendencia de Notariado y Registro3.

Consejo Superior de la Judicatura - Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla

El Consejo Superior de la Judicatura, con el apoyo de la Unidad de Desarrollo y Andlisis
Estadistico y la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, preliminarmente identificé la siguiente
clasificaciéon de actores locales judiciales segun sus especialidades y competencias (Ver
Grafica 1):

L UNODC. proyecto “Abordaje de los motores criminales de la deforestacidn en las dreas mas afectadas por
el fenédmeno en Colombia. Mesa Técnica del 12 de diciembre de 2019.
2 UNODC. proyecto “Abordaje de los motores criminales de la deforestacién en las dreas mas afectadas por
el fenédmeno en Colombia. Mesa Técnica del 18 de diciembre de 2019.
3 UNODC. proyecto “Abordaje de los motores criminales de la deforestacién en las dreas mas afectadas por
el fenédmeno en Colombia. Mesa Técnica del 23 de diciembre de 2019.



Jueces Civiles
Municipales y del
Circuito

Jueces Penales
Municipales y
Circuito

Jueces
Administrativos del
Circuito

Jueces Civiles del
Circuito
Especializados en
Restitucidn de
Tierras del Circuito

=Demanda de Pertenencia ((nica, menor y mayor cuantia, Art. {7, 18 y 20 Ley \
1a64/12).

=anzamiento por ocupacidn de hecho de predios rurales (Art. 393 Ley
1964/12) Acciones populares originadas en actos, acciones u omisiones de

particulares (Inciso 2 Art. 13y Art. |6 Ley 472/98).

= Acciones populares originadas en actos, acciones u omisiones de

particulares (Inciso 2 Art. 13y Art. 16 Ley 472/98).

= Sequnda instancia: Magistrados Salas Civiles de los Tribunales Superiores

del Distrito Judicial (Art. 31 Ley 1564/12).

-

municipal (aRT. 39 Ley 306/04).

= |licito aprovechamiento de los recursos naturales renovables (Art. 328,

Ley 594/00).
=Dafios a los recursos naturales (Art. 331 Ley 239/00).
=|nvasidn de areas de especial importancia ecoldgica (Art. 337 Ley

599/00).

= |nvasitn de tierras o edificaciones (Art. 263 Ley 533/00),

= Urbanizacicn ilegal (Art. 318 Ley 533/00).

®|ncendio (Art. 350 Ley 533/00),

=Provocacion de inundacidn o derrumbe (Art. 352 Ley 599/00),

= Concierto para delinquir (Art. 340 Ley 939/00).

=Procesos sin asignacian especial (Art. 36 Ley 306/04)..

= Sequnda instancia: Magistrados Salas Penales de los Tribunales /
Superiores del Distrito Judicial (Art. 34 Ley 906/04).

=3 funcion de control de garantias serd ejercida por cualquier juez penal \

=Jerechos e intereses colectivos al goce de un ambiente sano y la existencia
de un equilibrio ecoldgico y el manejo racional de |os recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, restauracidn o sustitucidn. La
proteccidn de éreas de especial importancia ecoldgica (literales ay c Art. 4
Ley 472/98).

= Acciones populares originadas en actos, acciones u omisiones de entidades
pitblicas y privados con funciones publicas (Art. 13y 16 Ley 472/98).

=Sequnda instancia: Magistrados Tribunal Contencioso Administrativo (Art. 16
Ley 472/98) )

= Jueces: Proceso de restitucidn de tierras en dnica instancia y \
formalizacian de titulos despojados, y abandono forzoso de los predios sin
opositores en el proceso (Inciso 2 del Art. 79 Ley 1448 de 201). Procesos
de restitucion de derechos territoriales étnicos sin oposicidn y hasta
etapa instructiva cuando tienen oposicidn. Medidas cautelares en
restitucian de derechos territoriales étnicos en primera instancia

(Decretos 4633 y 4635 de 201)..

=Magistrados Tribunales Superiores del Distrito Juducial Sala Civil,
especializados en restitucidn de tierras: Proceso de restitucion de tierras
en tnica instancia y formalizacidn de titulos despojados, y abandono
forzoso de los predios con opositores en el proceso (Art. 79 Ley 1448 de
2011). Procesos de restitucian de derechos territoriales étnicos con
oposicidn (Decretos 4633 y 4635 de 2011). Medidas cautelares en

restitucién de derechos territoriales étnicos en sequnda instancia
(Decretos 4633 y 4634 de 2011).

UNDDC, Grafica |



Segun lo anterior, el Consejo Superior de la Judicatura, con el apoyo de la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, identificé a treinta y siete (37) actores locales para el desarrollo de la
metodologia para la construccidn de los planes de accidn en acaparamiento de tierras en

los seis (6) pilotos:

No. Actores Locales Tipo de Servidor Judicial
judiciales

Jueces promiscuos municipales,

29 del circuito y especializados del
circuito.
Magistrados de diferentes
8 especialidades de acuerdo con las
jurisdicciones.

LINDDC, Tabla |

Para el Piloto 2, se identificaron ocho (8) servidores judiciales de diferentes especialidades
como: promiscuo, penal, civil, itinerante penal con funcién de control de garantias, civil
especializado en restitucion de tierras y administrativo (Ver Tabla 2):

Actores Locales

Piloto Consejo Superior de la Judicatura

Jueces Magistrados

Juez | Promiscuo Municipal de San José del Guaviare

Magistrado Tribunal Administrativo del

Juez 2 Promiscuo Municipal de San José del Guaviare et
eta

Juez | Promiscuo del Circuito de San José del Guaviare

SUIOPA ;102 ltingrante Penal Municipal con Funcidn de
Control de Garantias de Villavicencio

Magistrado Sala Civil del Tribunal Superior
Juez | Civil Especializado en Restitucion de Tierras de i !\]/illavinenciu :

Villavicencio

Juez 3 Penal Especializado de Villavicencio

LINODC, Tabla 2



Fiscalia General de la Nacion.

La Fiscalia General de la Nacion es competente en el ejercicio de la accidn penal y de realizar
la investigacidn de los hechos que revistan las caracteristicas de una conducta punible, de
oficio o por medio de denuncia, peticidn especial, querella o cualquier otro medio, salvo las
excepciones contempladas en la Constitucién Politica y en el Cddigo de Procedimiento
Penal, segln el articulo 66 de la Ley 906 de 2004, Cddigo de Procedimiento Penal.

A continuacién, se enlistan algunos de los delitos mds relacionados con el acaparamiento
de tierras en materia de deforestacion (Ver Gréfica 2).

Delitos contra los recursos naturales y medio
ambiente: ilicito aprovechamiento de los recursos
naturales renovables (Art. 328, Ley 599/00); dafios

a los recursos naturales (Art. 331 Ley 599/00);

invasion de areas de especial importancia ecoldgica
(Art. 337 Ley 599/00).

Proceso penal de extincion del dominio (Ley 1708
de 2014), el delito de lavado de activos (Art. 323

. . ., Ley 599/00, modificado por el Art. 11 Ley 1762/15)

InveStlgaCIOn y el delito de enriquecimiento ilicito de particulares

(Art. 327 Ley 599/00).

Accion penal e

Falsedad material en documento publico (Art. 287,
Ley 599/00) y el fraude procesal (Art. 453 Ley
599/00).

UNODC, Grafica 2

En virtud de lo anterior, la Fiscalia General de la Nacién identificd en total aonce (11) fiscales
especializados en la tematica ambiental como actores locales claves para participar en los
planes de accidon en acaparamiento de tierras con jurisdiccion en los seis (6) pilotos del
proyecto.

Para el Piloto 1, se identificaron dos (2) fiscales especializados en la tematica ambiental con
intervenciones en la zona (Ver Tabla 4):



Fiscal Ubicacidn

Fiscalia 7 Especializada Medellin, Antioguia

Fiscalia 8 Especializada Bucaramanga, Santander
LINODC, Tabla 3

Superintendencia de Notariado y Registro

La Superintendencia de Notariado y Registro identificé como actores locales a los notarios
y registradores publicos que tienen las siguientes competencias legales y reglamentarias:

- > » Celsbracidn de escrituras publicas de todos los actos y contrates de disposicidn o gravamen de bisnes
Notarios Piblicos inmusbles. sequn el mumsral (% del articulo 3y el articulo 12 del Decrets 360 ds 1970,




Registradores

Piblicos

*Ragistran los actes, thulos y documentos syutos al ragistro: Acles, contratos, ducisionss
contonidas en ascritura publica, providencin judicial, admisisteativa o arbitral que impligue
constitucidn, declaraciin, aclaracidn, adjudicacidn. modificacion, limitacidn, gravamen, medida
autalar, traslacion o axtincidn del dominio u otro deracho roal principal o accasorio sobre bienes
Inmunbles: las que dispongan su cancelacion y la caducidad sdministrativa un los casos da loy: los
tustomentos ahiertos y carrades, asi como su revocatorin o reforma do conformidad con la bey; y
lns actas do conciliaion an las quo su acuards snajinar, kmitae, gravar o dusafnctar derechos
roales sobre (nmuablos sa cumplird y perfeccionard por ascritura publica debidamanta ragistrada,
Aet. & do fa Loy 1579 do 2012..

of| tramite do ragistra so puada suspander a pravencidn por 30 dias an caso do advertie qua ol
documento de autoridad judicial o administeativa con funcinnes judiciales no se ajusta a dorocho de
ncuardo con fa normatividad vigente. £l rachazo dul tramite do registro solo opera si no se
raspondan las justificacionss qua motivaron la suspansidn duntro dal taemino rafuride, Art 18 Loy
1579 du 2012,

ofl Docrato 1858 do 2015 relacionado con la Apartura do Mateicadn [nmobiliaria do bienes baldios
tiang por objato establecer la asignacion & idsntificacidn ragistral e bisnas baldios sin antecedants
rogistrd, modiante lo apartura do folios do matricula inmabiliaria, st proceso se adalanta por la
sutoridad ngraria, ANT, y requiere que las Oficinas do Ragisteo de Instrumentos Pubicos -0RIP:
nenitan cortificado de carencia do antacedentes ragistrales ascciados o darschos rados sobra los

rodias: o ANT profiara of acto administeativo que ordena a la ORIP corraspondionts, o apartura da

» mateicula inmobiliaria como peadies baldios de propiedad de la Nacisn, y ordena su inscripeidn en

ol raspactivo folio a nombra de 1o Nacidn:Incodor o quisn haga sus vaces; si s6 peasanta opsicidn,

la ANT dabe iniciar el proceso da clarificacidn de ks propiedad; sl se trata de un baldfo, ol interior dol

Sistama du Parquas Nacionales Naturales, of Ministario ds Ambisnte debs solicitar la apertura dul

falio do ORIP a nombra de 1o Naclda-Parquas Naclonales Naturales do Colombia, o Igualmants

solicitar la insceipcian do la limitacidn al dominio en ol folio da mateicula inmobiliaria; si se trata de
un bien do propindad privada conformo o la lagislacion agraeia, solo corruspondard impoanr la
lemkacidn de dominio,

*Rasoluclon 1261 da 2014 du I Suparintandancia de Notariado y Regstro, cadigos registrales para
Amitacion al deracho de duminio cuando se trata de resurs forostal protectora, (nacional o
roglonal), Parquu Natural Rugional Distrite de Manujo Integrado, (nacional o rogional), distrito da
consorvacion do suslos, dras da racraacian, resorvas naturalos de la socladad ciel

Rasolucion 464 da 20 du anaro de 2015 do la Supaeintandancia de Notarlado y Ragistro Por la cual
se modifica la Rexobucidn 1260 do I de noembra do 2004°.

o Rasolucien K55I de 2013 do I Superintandancia do Notariado y Registro “Por la cual revoca una
rosoluetdn, so modiics I Resolucin 2708 del 27 do agusto du 2001, su croan y adopton nueves
codigos para la inscripcidn de actos juridicos a travds de los cualus se raservan g alinderan zonas
dol &sw Nacional do Arsas Protegdas (SINAP)"

LINODC, Gréfica 3




Segun lo anterior, la Superintendencia de Notariado y Registro identific6 a once (11)
funcionarios con competencia en el territorio para participar en los planes de accién de los
seis (6) pilotos:

No. Actores Locales de la Tipo de funcionario piblico
SNR
Registradores pablicos
a
Notarios piblicos
B

UNODC, Tabla 4

Para el Piloto 1, se identificaron dos (2) funcionarios publicos (Ver Tabla 3):

Actores Locales

Superintendencia de Notariado y Registro
Piloto

Registradores Notarios

Registrador Oficina de Instrumentos Pdblicos de | Notario de la Notaria Unica de San José del

Piloto 2

San Jose de Guaviare Guaviare
UNODC, Tabla 3




[Il. Evaluaciéon de Contexto Zona de Intervencion Piloto 2.

En el marco del plan de accién del proyecto aprobado en el Comité Técnico Operativo del
13 de agosto de 2019, las instituciones establecieron los criterios de seleccién de los seis
(6) pilotos para areas de intervencion y fueron aprobados.

Los seis (6) pilotos de intervencion son los que se resefian a continuacién (Ver Tabla 1):

Piloto PNN

ZONA PILOTO #1 Sierra de la Macarena

Pilotos de Intervencidn

ZONA PILDTD # 2 Serrania de Chiribiquete

ZONA PILOTO # 3 Tinigua

ZONA PILOTD # 4 Serrania de Chiribiquete

ZONA PILOTD # 5 Serrania de Chiribiquete

ZONA PILOTO # B La Paya

Departamento Municipio Veredas
Reforma, Guadualito, Las
Meta Vistahermosa ]
Animas. y Alto Cafio Cafra.
Guaviare San José del Guaviare | San Antonio Alto.
La Belleza, La Primavera, La
Meta La Uribe Estrella, La Espalda, Zona de
Reserva.
San Vicente del Caguany | Ciudad Yari, La Tunia y Zona
Caqueta
Cartagena del Chaira de Reserva Forestal.
Candilejas Suroeste,
Caqueta San Vicente del Caguan | Candilejas. El Camuya, y La
Tunia.
Villavicencio y Vistahermosa
Caqueta Solano
(Solano)
Las Delicias, El Porvenir,
Putumayo Puerto Leguizamo Niicleo El Porvenir, Puerto

Boy y El Salado (Lequizamo).

3.1. Zona de Intervencion Piloto 2.

3.1.1. Ubicacion geogréfica.

UNDDC, Tabla &

La zona piloto se encuentra ubicada en el Departamento del Guaviare entre los municipios
de San José del Guaviare y Calamar, cuenta con una extensiéon de 13.164,3 ha, de las cuales
12.934,5 ha se encuentran en el municipio de San José del Guaviare y 229,8 ha en Calamar.

Ver mapa Ubicacidn Geografica

El piloto se encuentra ubicado en la zona norte del Parque Nacional Natural Serrania de




Chiribiquete traslapando en una extension 6.215,9 ha.

El piloto estd en el drea de influencia de la Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazdnico — CDA.

3.1.2. Limites.
La zona piloto 2 limita al norte con la vereda San Antonio Alto; al oriente con la vereda San
Antonio Alto y el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete; al sur con la vereda San

Antonio Alto y el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete; y al occidente con la
vereda San Antonio Alto.

3.1.3. Demografia.
San José del Guaviare.

Segun datos proyectados por el DANE para el 2020, el municipio cuenta con una poblacién
de 55.820 habitantes, de los cuales 28.520 son hombres y 27.300 son mujeres.

La poblacién se encuentra distribuida asi: 38.684 habitantes viven en zona urbanay 17.136
en zona rural.

Calamar.

Segun datos proyectados por el DANE para el 2019, el municipio cuenta con una poblacién
de 8.251 habitantes, de los cuales 4.506 son hombres y 3.745 son mujeres.

La poblacién se encuentra distribuida asi: 5.309 habitantes viven en zona urbanay 2.942 en
zona rural.

Zona Piloto.

En la zona de influencia del piloto vive una poblacién de 1.096 habitantes, de los cuales 449
son mujeres y 647 son hombres ubicados en 3 sectores censales que traslapan con el piloto.
3.1.4. Pobreza.

San José del Guaviare.

Para el 2018 el indice de pobreza multidimensional — IPM del municipio era de 42,1; en la
cabecera municipal de 33,8 y en la zona rural de 65,1.



Calamar.

Para el 2018 el Indice de pobreza multidimensional — IPM del municipio era de 58%; en la
cabecera municipal de 54,7% en la zona rural de 61,3%.

3.1.5. Frontera agricola.

Un total de 5.813,9 ha del piloto se encuentran en Bosques naturales y dareas no
agropecuarias, mientras que 7.350,4 ha se encuentran en zonas de exclusiones legales.
Estas exclusiones legales estan representadas por la Ley Segunda Reserva Forestal de la
Amazonia en una extension de 6.948,4 ha y el Parque Nacional Natural Serrania de
Chiribiquete en una extensién de 6.215,9 ha. Ver mapa Frontera Agricola

3.1.6. Deforestacion.

A partir de la informacion disponible en el portal de IDEAM de Cambio de la Superficie
Cubierta por Bosque Natural se calculé el drea deforestada, la cual ascendié a 303,3 ha,
aproximadamente representados en 39 parches. A continuacién, se puede apreciar la
distribucién de los parches segun su tamafio. Ver mapa Tamafio parches de deforestacion

CATEGORIA PARCHES AREA (ha)

0al0ha 35 87,1
10a30 ha 2 55,9
30a50ha 1 35,7
>50 ha 1 124,6
TOTAL 39 303,3

UNODC, Tabla 7

3.1.7. Alertas tempranas de deforestacién y focos de calor.

Para el 2018 se presentaron un total de 36 alertas tempranas de deforestacién, de las cuales
31 traslaparon con 11 parches de deforestacién identificados en la imagen de cambio de la
superficie cubierta por bosque natural, estos parches sumaron un total de 210,6 ha. En lo
gue respecta a los focos de calor, se presentaron un total de 3 focos. Las alertas tempranas
de deforestacidn se ubican en el area protegida donde se encuentra el mayor parche de
deforestacion. Ver mapa focos de calor vs alertas tempranas de deforestacion

3.1.8. Motores de deforestacion identificados.

La informacién de los motores aborda exclusivamente aquellas que cuentan con
informacién cartografica disponible, tales como: praderizacién, cultivos ilicitos, e
infraestructura vial, asi mismo, se hace referencia a la cantidad de alertas tempranas de
deforestacion y focos de calor presentados en el piloto.



3.1.9. Praderizacion.

Es la presidn ejercida por el incremento de la superficie de la tierra cubierta con pastos
como resultado de la accidén antrdpica con fines ganaderos o de valorizacion de la tierra.

La praderizacidon ha presentado un comportamiento ascendente pasando de 25,8 ha en el
periodo 2007 a 192,7 ha en el periodo 2018, informacion calculada por UNODC a partir del
servicio geografico del Instituto Sinchi. Ver mapa Praderizacion

MUNICIPIO
San José del Guaviare 25,8 42,8 28,5 192,7
TOTAL 25,8 42,8 28,5 192,7

UNODC, Tabla &

A partir de la ultima medicidn realizada (2018) por el Instituto SINCHI, el drea praderizada
en el piloto era de 192,7 ha, todas en el municipio de San José del Guaviare. El area
praderizada correspondié al 1,5% del total de area del piloto.

Area praderizada (ha) y tendencia 2007-2018
Zona Piloto # 2

23500

2000

/
150,0 ' &
/
/
100,0 /
/
50,0 /
—————— "A\\l’
0.0
2007 2012 2016 2018

s Sam José del Guaviare

UNODC, Grafica 4

3.1.10. Infraestructura Vial.

En la zona piloto 2 existe un tramo de accesos terrestres que suman un total 8,5 km, estos
se encuentran en el municipio de San José del Guaviare, informacién calculada por UNODC
a partir de la capa de accesos terrestres del IDEAM. Ver mapa Infraestructura vial

3.1.11. Ganaderia Extensiva.

Con respecto a la ganaderia extensiva, no se puede obtener registro exacto de cabezas de
ganado ubicados en la zona piloto, sin embargo, en los dos (2) municipios que traslapan con
la zona piloto se presentaron para el 2018 las siguientes cifras: San José del Guaviare con
181.796 cabezas de ganados y Calamar con 65.077.



3.1.12. Seguridad.

Conflicto armado.

En el municipio de San José del Guaviare entre 1984 y 2017 se registraron un total de
personas desplazadas expulsadas de 47.524 y personas desplazadas recibidas 34.206. Para
el 2017 habian sido desplazas 241.

Con respecto al acumulado de personas victimas de minas antipersona para el periodo
1990-2017 asciende a 133, asi mismo se presentaron para el 1984 — 2017 un total de 279
secuestros.

En el municipio de Calamar entre 1984 y 2017 se registraron un total de personas
desplazadas expulsadas de 9.172 y personas desplazadas recibidas 1.777. Para el 2017
habian sido desplazadas 71.

Con respecto al acumulado de personas victimas de minas antipersona para el periodo
1990-2017 asciende a 26, asi mismo se presentaron para el periodo 1984 — 2017 un total
de 66 secuestros.

Minas Antipersona/Municiones sin explotar.

Aunque en la zona piloto no se han presentado eventos en los 2 Ultimos afios, en el histdrico
se han identificado 2 eventos, asi: 1 en 2004, y 1 en 2005. Ver mapa Histdrico eventos MAP-
MUSE

Grupos Armados llegales.

Con base en informacién abierta se conoce que en la zona de influencia del piloto tienen

presencia las Disidencias de las FARC-EP Frentes 1y 7 al mando de Gentil Duarte. Ver mapa
Presencia grupos armados ilegales.

3.1.11. Informacion predial.
- Informe De Traslapes De Las 161 Cédulas Catastrales Con Areas Ambientales*

Se aclaré la informacion de las 161 cédulas catastrales. Como consecuencia de lo anterior,
se determiné:

Informacion Rural y Urbana

4 Superintendencia de Notariado y Registro, y UNODC. Proyecto “Abordaje de los motores criminales de la
Deforestacidén en las dreas mas afectadas por el fendmeno en Colombia”. Informe Ejecutivo del analisis
juridico, registral y ambiental Zonas Piloto. 23 de diciembre de 2020.



Las 161 cedulas estan distribuidas asi:

117 son rurales.

44 urbanas.

Resultados cuantitativos de traslape ambiental de las 6 zonas piloto por cédulas

catastrales

Los predios rurales presentan sobreposicicdn o coincidencia en zonas ambientales de
especial manejo, hay varios predios que estan dentro de varias areas protegidas o dentro
de resguardo indigena o inclusive alguno ya fue sustraido de reserva forestal. A
continuacion, se presentan los datos:

e 48 cédulas catastrales estan dentro de Distrito de Manejo Integrado. (DMI).

1 cédula en Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete. (PNN).
e 3 cédulas catastrales en Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena. (PNN).
e 68 cédulas catastrales en zona de reserva forestal de Ley 22 de la Amazonia. (RFL2)

1 cédula catastral que estd dentro de resguardo indigena Witora o Huitora.

1 cédula catastral de un predio sustraido.
e 44 cédulas catastrales en predios urbanos.

*Varios predios presentan varios traslapes.

Traslape Ambiental De Las 6 Zonas Piloto En Area (Hectareas)

De igual manera, para dimensionar el impacto del trabajo que se haga en el marco del
proyecto, a continuacidn, se presenta el cuadro que indica el area de las zonas ambientales,

resguardo indigena o predio sustraido que esta dentro de cada piloto:

AREAS PROTEGIDAS Y EXCLUSIONES LEGALES

Distrito de Parques Nacionales Reserva Resg’uardo Total
Zona . Naturales Indigena ,
R Manejo " - Forestal de la ; Sustraido general
Piloto Integrado Serrania de | Sierradela Amazonia Witora o predio
Chiribiquete | Macarena Huitora
PILOTO
1 43.973,0 0,0 253.820,9 0,0 0,0 0,0 297.793,9
PILOTO
4 0,0 303.924,7 0,0 409.745,1 81,1 387,8 714.138,7
PILOTO
5 0,0 0,0 0,0 11.400,0 0,0 0,0 11.400,0
PILOTO
6 0,0 0,0 0,0 8.280,0 0,0 0,0 8.280,0




Total en
Area
(HAS) 43.973,0 303.924,7 253.820,9 429.425,0 81,1 387,8 1.031.612,5

Fuente: Tomado de Documento “Documento de respuesta de Mentor de SNR a equipo Prevencidon del Delito y Ju
PROJUST. Septiembre de 2020”.

- Traslape especifico de los 4 predios identificados con folio de matricula
inmobiliaria:

Los 4 predios estan totalmente dentro de la zona de reserva forestal de Ley 22 de la
Amazonia.

o . Area en base .
FOLIO DE ANO DE Areaen FMI AREA
. . catastral (Has,
MATRICULA| ADJUDICACION | (Has, m2) m2) AMBIENTAL

ZONA DE
RESERVA
FORESTAL DE LA
AMAZONIA
ZONA DE
RESERVA
FORESTAL DE LA
AMAZONIA
ZONA DE
RESERVA
FORESTAL DE LA
AMAZONIA

425-54994 1992 3690,3717 3600

425-64032 1973 200 2000

425-59406 1960 2900 2900

ZONA DE
RESERVA
FORESTAL DE LA
AMAZONIA

425-64065 1959 2900 2900

- Consecuencias Juridicas De La Incidencia De Areas Ambientales En Las Zonas Piloto

AREA AMBIENTAL ¢SUSTRAIBLE/NO Adjudicable // No adjudicable
SUSTRAIBLE?

Parque Nacional Natural | No sustraible Inadjudicable conforme art. 13 Ley 2/1959 y

(PNN) Art. 63 Constitucidn Politica.

Distrito de  Manejo | Sustraible (motivo de | Adjudicable siempre y cuando la zonificacién

integrado (DMI) utilidad publica). ambiental permita el desarrollo de actividades
agropecuarias. Sentencia C-249 de 2017. Art.
65 L. 160/94

Zonas de reserva forestal | Sustraible Inadjudicable Art. 209 Cddigo de Recursos

de Ley 22 Naturales Renovables.

Baldios en zonas | No existe andlisis juridico al | Adjudicables conforme al Art. 67 L. 160 /94 Y

contiguas a PNN respecto. Art. 1 L.1728/2014.




Conclusiones Registrales-Juridicas

Es indispensable contar con todos los documentos que soporten los andlisis juridicos para
iniciar las acciones a seguir. Dentro de ellas se destacan las siguientes:

ANT-UAF: Luego de ver que las extensiones adjudicadas en los predios 425-54994
(3690 Has 3717 m2); 425-59406 (2900 Has); 425-64032 (2000 Has); 425-64065 (2900
Has) y al confrontar la Ley 135 de diciembre 15 de 1961, y la Ley 4 de 1973, se puede
avizorar que las extensiones adjudicadas exceden a lo permitido por la Ley 135.
Razén por la cual, se sugiere que se ponga en conocimiento y se consulte a la
autoridad agraria, Agencia Nacional de Tierras, la situacidn de los 4 predios para que
ellos, en el marco de sus funciones del Decreto 2363 de 2015, determinen las
acciones agrarias a las que haya lugar.

SNR: Con la Superintendencia de Notariado y Registro impulsar las acciones
necesarias para que se hagan las correcciones respectivas en los folios de matricula
estudiados.

IGAC: Se requiere hacer la precision de limites de los 4 predios englobados
relacionados con el folio 425-54994 para determinar si con el englobe efectivamente
se esta usando el drea de los 4 folios matrices o si de pronto hay un excedente. Esto
se sugiere hacer con el IGAC, pero primero hay que contar con todos los documentos
relacionados en la historia traditicia del inmueble.

SNR: Poner alerta sobre aquellas personas que aparecen en las transferencias de
dominio sobre los bienes inmuebles que se estan estudiando como medida
preventiva o incluso para detectar si existe alguna forma particular de manejo de
inmuebles en el arco amazdnico.

Se recomienda ubicar todos los predios relacionados con el FMI 425-54994,
sefialados en los estudios de titulos para determinar si estdan o no dentro del area
del proyecto.

IGAC-ORIP: Poner en conocimiento del IGAC y de las ORIP las cédulas catastrales

con las que cuentan los 4 predios con FMI, para que se actualice dicha informacién
en los FMI.

Conclusiones Ambientales-Juridicas

Hay 4 predios dentro de areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia.



Ruta Juridica 1. Cuando los baldios estén en dreas ambientales como Parques
Nacionales, hay que hacer la apertura del folio a nombre de la “Naciéon-Parques
Nacionales Naturales”, conforme al articulo 57 de la ley 1579 de 2012 y al Decreto Ley
1858 de 2015 para que cuenten con la proteccidn registral.

Distrito de Manejo Integrado: Hay 48 cédulas catastrales sin folio de matricula
reportado por lo que habrd que estudiar la zonificacion ambiental de los inmuebles
para determinar si potencial viabilidad para adjudicar, pero sobre todo, determinar la
situacion agroldgica y ecosistémica de los bienes para saber cuan deforestados estan
y si es posible restaurarlos. Para tal fin, es necesario acudir a la Corporacidon Auténoma
o autoridad ambiental respectiva.

Reserva Forestal de Ley 22 de la Amazonia: Respecto a estas 68 cédulas catastrales
hay que determinar en que tipo de zonificacion estdn, A, B o C, ademas identificar su
situacion ambiental estan para que con Ministerio de Ambiente se indiquen cuales son
las acciones para su recuperacién o restauracion ambiental.

Resguardo Indigena: Respecto a esta cédula catastral es importante solicitar a la ANT
si tiene informacién del predio o en su lugar, aportdrsela para que determine, si hay
lugar a la formalizacién del terreno o titulacidn en favor del resguardo.

Predio sustraido: Seria viable solicitarle la informacién de la sustraccién al Ministerio
de Ambiente y pedir la situacidn actual del predio para identificar si es posible su
restauracion y su potencial adjudicacion.

Predios Urbanos: Para los 44 predios que estan situados en la zona urbana se sugiere
determinar si conforme al articulo 123 de la Ley 387 de 1997 y la Ley 2044 de 30 de
julio de 2020, hay lugar a transformar los baldios urbanos en bienes fiscales, fiscales
titulables o bienes de uso publico. Este tramite se debe hacer con la entidad territorial.

De otra parte, la zona piloto 2 no se cuenta con informacién predial concreta.
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IV. Implementacion de la metodologia.

En Comité Técnico Operativo del proyecto se establecié el concepto de acaparamiento de
tierras como:

“La deforestacion generada en zonas con restricciones legales
ambientales, con el fin de la valorizacion de tierras, la
formalizacion y/o el ejercicio de derechos sobre estas, entre
otras, por parte de grupos criminales organizados u otros
actores, ya sea para desarrollar o no actividades
agropecuarias”.

Este concepto permitié establecer los objetivos especificos de los planes de accién en los
seis (6) pilotos en materia de acaparamiento de tierras, lo cuales son:

v’ Identificar el problema del acaparamiento de tierras detrds del fendmeno de la

Ill

deforestacion ilegal en los seis (6) pilotos y el “modus operandi”, en el marco de
accién de los actores institucionales priorizados para su fortalecimiento (jueces
locales, notarios, registradores, y fiscales), ademas de unificar los conceptos al
respecto.

v’ Identificar las necesidades, las acciones o mecanismos idéneos para fortalecer la
institucionalidad, prevenir o frenar el fenémeno mediante una hoja de ruta (plan de
accidén a corto, mediano y largo plazo), dentro del ambito de las competencias de la
Superintendencia de Notariado y Registro, los notarios y registradores locales, asi
como del Consejo Superior de la Judicatura y los jueces locales, y la Fiscalia General
de la Nacion, que pueda ser implementada por los actores institucionales.

v Generar sinergias institucionales, para poder hacer frente al fendmeno.

v’ ldentificar tipologias y sefiales de alerta en materia de acaparamiento de tierras para
uso de los funcionarios focalizados, asi como recopilar insumos para la integracion
del enfoque de género en el ejercicio de sus competencias legales.

Para desarrollar lo anterior, se definid el concepto de “modus operandi” desde dos
conceptos claves:

En materia penal, modus operandi son las formas, medios y métodos empleados por un
individuo o individuos para cometer un delito doloso que caracterizan su forma de
ejecutarlo y que son empleados con el propdsito de garantizar el éxito de la conducta,
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proteger la identidad y evitar la individualizacion de los responsables. El modus operandi es
el sello distintivo de un agresor o un grupo de agresores efectivamente concertados®.

En las demas materias del derecho relacionadas, el modus operandi (0 modo de obrar) es
la manera de proceder de una persona o de un grupo de personas en el contexto
organizacional, logistico y profesional®, segin las formas en que han percibido el fenémeno
de acaparamiento de tierras con fines de deforestacién dentro del ambito del despliegue
de cada una de sus funciones y seglin la naturaleza juridica de los bienes inmuebles
involucrados: bienes de dominio privado (propiedad privada individual’ y colectiva®) o
bienes de dominio publico® (bienes fiscales o patrimoniales??, bienes fiscales adjudicables!
y bienes de uso publico??).

5> Fiscalia General de la Nacidon. Cartilla5 Digital. Consulta en linea el 5 de febrero de 2020 en:
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/CHP_Cartilla5_AF_Digital1.pdf.

6 Real Academia Espafiola. (2001). Modus operandi. En Diccionario de la lengua espafiola (22.a ed.). consulta
en linea el 5 de febrero de 2020, en: https://dle.rae.es/?w=modus+operandi.

7“(...) individual como lo establece el articulo 58 superior, en el cual se garantiza la propiedad privada, la cual
concibe con una funcién social que implica obligaciones, “y los demas derechos adquiridos” conforme a las
leyes civiles, que no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. Corte Constitucional de
Colombia. Sentencia C-183 del cuatro (4) de marzo de dos mil tres (2003). Magistrado Ponente Dr. Alfredo
Beltran Sierra. Consulta en linea el 6 de febrero de 2020, en
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-183-03.htm.

8 “(...) la colectiva, a la que hacen referencia los articulos 329 y 55 transitorio de la Carta, con las limitaciones
que establecen los articulos citados en relacion con su posibilidad de enajenacién Asi, el articulo 329 superior,
dispone que “[l]Jos resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable”, y el articulo 55 transitorio idem,
se ocupa de los bienes baldios de las zonas rurales riberefias de las Cuencas del Pacifico, y dispone que la
propiedad reconocida sobre ellos a las comunidades negras “sélo sera enajenable en los términos que sefale
la ley”. Este dominio privado, se encuentra regulado por el régimen juridico que rige las relaciones entre
particulares”. Ibidem.

9“(..) el conjunto de bienes que la administracidn afecta al uso directo de la comunidad o que lo utiliza para
servir a la sociedad”. Ibidem.

10.4(...) los bienes fiscales, definidos en el articulo 674 del C4digo Civil como “[l]os bienes de la Unidn cuyo uso
no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Unidn, o bienes fiscales”, denominados
también bienes patrimoniales del Estado o de las entidades territoriales sobre los cuales se tiene una
propiedad ordinaria sometida a las normas generales del derecho comun. Los bienes fiscales o patrimoniales
se encuentran destinados a la prestacion de servicios publicos que la administracion utiliza de forma
inmediata, como por ejemplo los edificios en que funcionan las oficinas publicas”. Ibidem.

114(...) bienes fiscales adjudicables, que son aquellos que la Nacién puede traspasar a los particulares que
cumplan con las exigencias establecidas en la ley, como es el caso de los bienes baldios”. Ibidem.

12.4(...) los bienes de uso publico propiamente dicho, que pueden ser por naturaleza o por el destino
juridico[4], se caracterizan por pertenecer al Estado o a otros entes estatales, estar destinados al uso comun
de todos los habitantes, y por encontrarse fuera del comercio, ser imprescriptibles e inembargables. Estan
definidos en la ley como aquellos que “su uso pertenece a todos los habitantes de un Territorio, como el de
calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unidn o de uso publico o bienes publicos del
Territorio” (art. 674 C.C.).” Ibidem.
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Consejo Superior de la Judicatura - jueces y magistrados.

Para el Piloto 2, se entrevistaron de forma virtual a los servidores judiciales de las diferentes
especialidades: promiscuo, penal, civil, itinerante penal con funcién de control de garantias,
civil especializado en restitucion de tierras y administrativo. Primero se realizd una etapa
de sensibilizacion en la que se les informd los pardmetros generales del proyecto en cuanto
a su objetivo general, las zonas de intervencidn, el esquema nacional y local del proyecto, y
los resultados esperados, concretamente sobre la construcciéon de los planes de accién
local.

Posteriormente, se formularon aproximadamente diez (10) preguntas orientadoras que se
encuentran relacionadas en la guia para entrevista semiestructurada para jueces y
magistrados.

Fiscalia General de la Nacion - Fiscales.

Para el Piloto 2, se entrevistaron de forma virtual a los fiscales especializados en la tematica
ambiental. Primero se realizé una etapa de sensibilizaciéon en la que se les informd los
pardmetros generales del proyecto en cuanto a su objetivo general, las zonas de
intervencién, el esquema nacional y local del proyecto, y los resultados esperados,
concretamente sobre la construccion de los planes de accién local.

Posteriormente, se formularon aproximadamente diez (10) preguntas orientadoras que se
encuentran relacionadas en la guia para entrevista semiestructurada para Fiscales.

Superintendencia de Notariado y Registro — Notarios y registradores publicos.

Para el Piloto 2, se entrevistaron de forma virtual a los notarios y registradores publicos.
Primero se realizé una etapa de sensibilizacidon en la que se les informd los parametros
generales del proyecto en cuanto a su objetivo general, las zonas de intervencién, el
esquema nacional y local del proyecto, y los resultados esperados, concretamente sobre la
construccion de los planes de accién local.

Posteriormente, se formularon aproximadamente diez (10) preguntas orientadoras que se
encuentran relacionadas en la guia para entrevista semiestructurada para notarios y
registrados.
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V. Resultados de la implementacion de la metodologia.

Consejo Superior de la Judicatura - jueces y magistrados.

1. Conceptos judiciales sobre el ‘acaparamiento de tierras’.

No.

1

Conceptos
Personas que llegan de otras zonas del Pais y compran al campesino su finca o la
posesidon sobre los predios rurales para concentrar la propiedad de varios
predios baratos. Luego tumban el bosque para aduenarse de la finca colindante

Personas que se aduefian de una parte de la sabana colindante y del bosque,
tumban y riegan pasto para el ganado apoyado por las entidades del Estado que
dan permisos y financian los proyectos productivos agropecuarios.

Propietarios de grandes extensiones de tierra y las venden en pequeias
propiedades a personas para que las exploten a través de la instalacién de
ganaderia extensiva. Esto conlleva a tumbar y acabar con los bosques.

Grandes empresas o terratenientes utilizan a la poblacién campesina de escasos
recursos para que trabajen en los predios que luego los “patronos” solicitan la
adjudicacion a favor de los campesinos.

Empresas agropecuarias y/o bovinas compran muchas propiedades para
desarrollos productivos agroindustriales motivados por el bajo precio de las
tierras en el Guaviare, sobre tierras que fueron despojadas consolidan el
fenédmeno del acaparamiento de tierras.

Personas o grupos que compran predios a precios irrisorios o inferiores a lo que
valen aprovechdndose de los campesinos porque se ubican en areas muy
retiradas y empiezan a comprar predios en grandes extensiones o de manera
irregular.

Disidencias de la guerrilla o los grupos armados ilegales se instalan en zonas,
como en el Parque Nacional Natural Chibiriquete, generan desplazamiento
forzado para controlar el territorio, tumban los arboles para sembrar coca y
traficar estupefacientes para financiarse.

Personas que acaparan tierras por el impacto en la valorizacién de las tierras
colindantes ante la expectativa de proyectos de desarrollo de infraestructura vial
publica primaria, secundaria o terciaria.

Personas que a través de juicios civiles de pertenencia acceden a la propiedad
de grandes predios rurales baldios de 20.000 o 25.000 has en el Meta, sin que
intervenga la autoridad agraria y se verifiquen condiciones subjetivas y objetivas.

10

Personas que ocupan predios rurales y utilizan conexiones con la Corporacidn
para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico -CDA, para
obtener permisos ambientales que permitan derribar el rastrojo del bosque con
el fin de valorizar el precio del predio.

UNODC, Tabla
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Debilidades en la identificacidn de acciones relacionadas con el acaparamiento
de tierras que contribuye a la deforestacion.

No se imponen medidas de aseguramiento contundentes a los capturados que
cometen delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales, ya que, desde el
proceso judicial penal y la tipificacién de los delitos, el medio ambiente no ha sido
reconocido como una victima colectiva con la potencialidad de que los dafios
generen efectos nocivos a toda la humanidad y a las generaciones futuras. La
victima, el medio ambiente, no se estd protegiendo de manera eficaz.

En la Fiscalia General de la Nacidén hay pocos recursos econdmicos, logisticos y de
recursos humanos para ejercer la persecucion penal del delito y presentar los casos
suficientemente sustentados en elementos materiales probatorios técnicos ante la
instancia judicial.

En efecto, las autoridades que despliegan operativos en la zona cuentan con pocos
recursos logisticos para trasladarse temporalmente a las zonas a desplegar sus
planes metodolégicos en un corto tiempo. Si bien el objetivo de los operativos es
capturar personas en flagrancia que talan los arboles es necesario investigar a la
cabeza invisible que dio la orden de tumbar los drboles para hacerse a las tierras.

No hay garantias de seguridad en dreas mas alla de los cascos urbanos como en San
José del Guaviare (G). Después de la firma del Acuerdo de Paz se ha incrementado
la violencia y en este momento es muy peligroso dirigirse a las areas con importancia
ambiental.

Es preciso contar con el apoyo de la institucionalidad competente local para
implementar acciones inmediatas en contra de los agentes deforestadores en las
zonas peligrosas.

“Los grupos de reaccion inmediata podrian ser mds efectivos y confiables, con
la existencia de unos protocolos”.

Presencia de disidencias de las FARC y GAOS que incurren o apoyan el
acaparamiento de tierras y la deforestacion, y afectan a la poblacién campesina. Sus
fines son fabricar y comercializar estupefacientes para lo cual necesitan muchas
tierras y que se encuentren ubicadas estratégicamente para su comercializacién
ilegal.

Contradiccion y falta de coherencia entre las politicas publicas sectoriales agrarias y
ambientales del Estado relacionadas con el acaparamiento de tierras. De un lado,
desde el sector agrario se permite e incentivan conductas relacionadas, como la
expedicion de créditos en el Banco Agrario para comprar los insumos para el ganado
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o proyectos productivos para la explotacion de las tierras, lo que motiva extender la
propiedad rural.

De otro lado, desde el sector ambiental, se prohiben o castigan esas mismas
actividades productivas cuando generan deforestacion. Por tanto, hay contradiccion
y falta de coherencia entre estas politicas publicas.

“Por ejemplo, en Miraflores, Guaviare, se estaba imputando cargos a los
alcaldes por abrir vias, pero llego el PNIS promovido por el Departamento
Prosperidad Social y a los desmovilizados se les financiaron proyectos
productivos de pan coger lo que los motivd a tumbar la selva para sembrar
estos cultivos para la seguridad alimentaria. Esto generd la ampliacion de la
frontera agricola motivada por las mismas instituciones del Estado.

El disefio de politicas publicas con restricciones territoriales salvaria a la
Amazonia Colombia, en el Guaviare”.

Falta de planeacion departamental ante la llegada de capitales econdmicos
foraneos, con empresas agropecuarias y/o bovinas, que compran tierras a bajos
precios en comparacioén con otros mercados de tierras del pais.

Se requieren condiciones normativas mas restrictivas para implementar esta clase
de proyectos productivos con el fin de que se generen acciones de control mas
efectivas que prevengan la dindmica del acaparamiento de tierras y la deforestacion.

El gobierno deberia crear una politica publica encaminada a asignar titulos de
propiedad y proferir sentencias de pertenencia, siempre y cuando se protejan los
recursos naturales (arboles) que se encuentran en los predios rurales. Asi se lograria
saber en el Guaviare quién es el titular de las tierras para controlar en los predios
rurales de propiedad privada efectivamente el fenémeno de la deforestacion y
prevenir el acaparamiento de tierras.

Falta una politica social y econdmica del Estado dirigida a proporcionar
oportunidades para los jévenes que no tienen la posibilidad de educarse e ingresar
a las universidades. No tienen fuentes de trabajo y prefieren una remuneracién
minima que obtienen al conformar los grupos armados ilegales.

Los entes territoriales municipales impulsan la construccién de infraestructura vial
en determinadas zonas con protecciéon ambiental. Esto provoca que el campesino
invada las areas, tumbe los bosques, construya sus viviendas, instale ganado y le
exija al Estado la prestacion de los servicios de salud, educacion y electrificacién.
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“Desde San José del Guaviare al Retorno se encuentran vias terciarias cada 5
km, con muchas derivaciones de carreteras que las hizo el Estado con su
maquinaria en la zona rural”.

e Falta armonizacion entre la informacién catastral del Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC, y la informacién juridica registral de las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos. La informacion que se considera mds confiable es la catastral
porque realizan visitas al sitio, aunque juridicamente tiene valor la informacion
registral.

3. Articulacion interinstitucional. Falta de fortalecimiento de las entidades publicas
del nivel local o nacional para el desarrollo de las funciones judiciales en cuanto a
la identificacion de acciones relacionadas con el acaparamiento de tierras.

Los actores locales judiciales entrevistados expresaron que se requiere fortalecer la
articulacion toda vez que cada institucién impulsa sus politicas de manera independiente.

La Corporacién Autéonoma Regional, la judicatura y la fuerza publica desarrollan sus
acciones de manera aislada. No se observa que esta ultima esté disponible para
implementar acciones institucionales articuladas efectivas y rapidas, mds cuando se trata
de diligencias que se deben realizar en zonas de dificil acceso y se necesita el apoyo logistico
especial, como el transporte en camionetas y helicopteros. Los agentes activos de la
deforestacion tienen grupos de 30 personas tumbando los bosques.

Para lograr una intervencion eficaz se requiere que la Corporacién Auténoma Regional o la
entidad ambiental competente acomparie los operativos que realiza la fuerza publica para
gue exista unidad de criterio y se desplieguen acciones interinstitucionales articuladas para
atacar el acaparamiento de tierras en la Amazonia.

Se aclara que el fortalecimiento de la articulacidn institucional que abarca a otros poderes
publicos, en particular, a la Rama Judicial representada por el Consejo Superior de la
Judicatura, se fundamenta en el respeto de la autonomia e independencia judicial prevista
en los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica, asi como en el principio de
colaboracién armodnica del articulo 113 Superior. En consecuencia, todas y cada una de las
actividades que impliquen la participacion de los jueces y magistrados en comités y
reuniones de articulacién institucional estaran precedidas por estos corolarios.

De otra parte, evidencian que existen debilidades institucionales en cuanto a la informacién
actualizada y clave en temas de ordenamiento territorial, ya que, a manera de ejemplo, la
Secretaria de Agricultura de la Gobernacién del Guaviare no sabe qué es la frontera agricola
y no conoce el limite definido por este instrumento para la explotacion agricola. Entonces
se desconocen estos limites territoriales.
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Por su parte, la Secretaria de Ambiente de la Gobernacién del Guaviare no conoce
técnicamente sobre los esfuerzos nacionales de lucha contra la deforestacién y el
acaparamiento de tierras, y esta destinando recursos publicos para apoyar los programas
de sustitucidon de cultivos ilicitos, pero desligado de la proteccién ambiental.

Adicionalmente, las Secretarias de Planeacion dirige sus esfuerzos en la ejecucién de
infraestructura vial, construccién de puentes y saneamiento bdsico de agua, y motiva a los
campesinos para que accedan a las tierras rurales.

Ademas, mencionan que el departamento no tiene presupuesto para realizar con la
poblacién jornadas ambientales de siembra de arboles en zonas deforestadas, que resulta
ser una estrategia clave pero que requiere apoyo de la gobernacion y la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, para lograr un cambio cultural que reduzca
la deforestacion.

Sobre el particular, concluyen que hasta ahora no se observa una politica publica unificada
en los diferentes niveles de la administracion publica que unifique esfuerzos nacionales,
departamentales y locales para la proteccién ambiental y la lucha en contra de la
deforestacion, y desde el despacho judicial es muy poco lo que se puede hacer.

Los actores locales judiciales manifestaron que el departamento del Guaviare tuvo un
proceso de adjudicacion de tierras por el antiguo INCORA e INCODER, pero estas
instituciones no han ejercido el control sobre la explotacién econémica y el cumplimiento
de la funcidon ecoldgica de las tierras rurales. Ninguna entidad publica le estd haciendo
seguimiento a la explotacion econdmica de los predios y esto impide determinar
condiciones de explotacidn afios atras, por ejemplo, cuando deben decidir asuntos
administrativos como las demandas de nulidad sobre revocatorias de baldios.

De otra parte, los actores locales judiciales informaron que la fuerza publica desgasta sus
esfuerzos en capturar campesinos, pero no investiga las personas que ordenan tumbar los
arboles y vender las tierras sin titulacion, es decir los predios baldios. Por consiguiente,
sugieren focalizar el problema en las estructuras criminales que estan interesadas en
promover la deforestacidn y el acceso a la propiedad de las tierras con fines ilegales, para
sancionar a los actores reales del acaparamiento de tierras.

Otra problematica es la falta de bases de datos que identifiquen a las personas que han
llegado al Guaviare de otras regiones y determinen su procedencia. Esto genera una
debilidad institucional que impide al Estado identificar a los agentes interesados en el
acaparamiento de tierras. Es necesario fortalecer al IGAC para que informe sobre las
propiedades que existen en los municipios y en el departamento del Guaviare, y quiénes
son los dueiios de las tierras.

La falta de fortalecimiento institucional y el desconocimiento de las entidades competentes
en materia de prevencion, mitigacién y control del acaparamiento de tierras, es un aspecto
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que requiere ser reforzado, dada la complejidad de este fenédmeno y la variedad de
entidades que confluyen en esta labor interinstitucional.

Los actores evidenciaron que los jueces tienen barreras para el acceso a los sistemas de
informacién de politicas publicas, como restitucion de tierras, informacién catastral y
registral que manejan entidades del orden nacional y territorial. Esto impide que cuenten
con informacién oficial inmediata y oportuna para adelantar los procesos judiciales
relacionados sin que deban recurrir ante cada instancia para acceder a la informacion
atendiendo los protocolos institucionales y dilatando los procesos.

Finalmente, los actores locales judiciales enfatizaron la importancia del fortalecimiento en
la articulacion entre la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién para que se
implementen acciones inmediatas en contra de la deforestacion, ya que abordar dindmicas
asociadas a la deforestacidon en flagrancia implica controlar la problematica de manera
inmediata, capturar a los involucrados y llevar los casos ante la instancia judicial penal.

4. Oportunidades de mejora en relacidn con la articulacion interinstitucional, local
y/o nacional.

e Dirigir la persecucién penal a identificar los grupos criminales detras del fenémeno
de la deforestacidn, como las disidencias de las FARC, desmovilizados paramilitares,
GAO y otros, que estan involucrando poblacién campesina y colona, e impulsando
las dinamicas para cambiar los bosques por praderas, mantener los cultivos ilicitos
y explotarlas con ganado.

e Promover la creacién de instancias locales, como los comités o equipos, dirigidos a
la articulacion local de las entidades competentes para que se conozcan las
dindmicas territoriales asociadas a la deforestacion y al acaparamiento de tierras, y
las estrategias que se implementen para combatir el fenédmeno. Se aclara que el
fortalecimiento de la articulacidn institucional que abarca a otros poderes publicos,
en particular, a la Rama Judicial representada por el Consejo Superior de la
Judicatura, se fundamenta en el respeto de la autonomia e independencia judicial
prevista en los articulos 228 y 230 de la Constitucidn Politica, asi como en el principio
de colaboracién armodnica del articulo 113 Superior. En consecuencia, todas y cada
una de las actividades que impliquen la participacidn de los jueces y magistrados en
comités y reuniones de articulacidn institucional estaran precedidas por estos
corolarios.

e Implementar con el Ministerio de Educacién una catedra en el colegio de medio
ambiente, recursos naturales y su proteccion en los departamentos con Parques
Nacionales Naturales y Regionales, como el Guaviare.

e Replicar medidas cautelares dentro de los procesos de restitucidon de los derechos
territoriales colectivos que declaran el statu quo de la comunidad y del territorio
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para que se suspendan todos los proyectos de desarrollo departamental y
municipal, no se exploten los recursos naturales de esa zona y bajo la articulacion
de la instancia judicial se controle a las autoridades locales y departamentales, se
involucre a las autoridades ambientales y a otras, con el fin de evitar la consolidacién
de grandes fincas ganaderas y detener la deforestacidn. Como ocurrié en casos
emblemadticos como el caso de la comunidad Nukak Maku, en el que usurpadores y
ocupantes estan provocando dafios a los recursos naturales que garantizan la
subsistencia y preservacién cultural de la minoria étnica, y con ello generando
deforestacion en sus territorios.

Promover mesas tedricas o académicas con instancias notariales y registrales
publicas locales, los jueces civiles del circuito, y promiscuos municipales, y la
Agencia Nacional de tierras para que se trasmita el conocimiento sobre la
jurisprudencia de la Corte Constitucional establecida en la sentencia T-488/14, y se
planten acciones preventivas para impedir que a través de las demandas civiles de
pertenencia los agentes acaparadores de tierras accedan a la propiedad sobre los
bienes baldios de la Nacién eludiendo los requisitos subjetivos y objetivos de la
politica agraria y se titulen grandes extensiones de tierras.

Se aclara que en los procesos de prescripcidon adquisitiva de dominio sobre predios
rurales se han presentado casos en los que la primera instancia judicial profiere
ordenes que declaran a favor de la parte demandante el dominio por prescripcion,
pese la inexistencia de antecedentes registrales, con sustento en el ejercicio de la
explotacién econdmica por los actos de sefior y duefo, y segun los articulos 12y 22
de la Ley 200 de 1936, que establecen:

“Articulo 1°. Se presume que no son baldios, sino de propiedad privada, los
fundos poseidos por particulares, entendiéndose que dicha posesién
consiste en la explotacion econdmica del suelo por medio de hechos
positivos propios de duefio, como las plantaciones o sementeras, la
ocupacidn con ganados y otros de igual significacion econdmica.

El cerramiento y la construccion de edificios no constituyen por si solos,
prueba de explotacién econdmica, pero si pueden considerarse como
elementos complementarios de ella”.

“Articulo 2°. Se presumen baldios los predios rusticos no poseidos en la
forma que se determina en el articulo anterior”.

Sin embargo, para efectos de establecer si el predio rural que se demanda en
prescripcion tiene la naturaleza juridica de bien baldios propiedad de la Nacién, la
Corte Constitucional, en la sentencia T-488/14, determind la necesidad de vincular
al proceso judicial civil a la Agencia Nacional de Tierras para que defina tal condicién,
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ya que los terrenos baldios adjudicables solo pueden adquirirse por titulo otorgado
por el INCODER, ahora Agencia Nacional de Tierras, segun el Decreto 2363 de 2015.

De lo contrario, la Corte Constitucional ha establecido que se incurre en via de hecho
en la sentencia de pertenencia por defecto factico al no valorar acertadamente el
folio de matricula inmobiliaria aportado, y se vulnera el derecho fundamental al
debido proceso por desconocimiento del precedente y por defecto organico al
haberse adelantado un proceso de pertenencia sobre un bien baldio, que solo puede
adjudicarse por titulo originario del Estado, en este caso de la entidad competente
(Agencia Nacional de Tierras).

Adicionalmente, analizar los casos en que los bienes baldios tienen antecedentes
registrales con falsa tradicidon que se vende la “posesién” y las mejoras construidas
sobre estos, se demanda su pertenencia ante la jurisdiccidon civil o se transa la
propiedad privada, ya que son una vdlvula de escape de la aplicacion de la
jurisprudencia T-488/14, y la instancia registral puede generar alertas preventivas o
controles ante el acaparamiento de tierras para activar los procesos de recuperacién
del dominio de la Nacidn.

Fortalecer y controlar el otorgamiento de permisos ambientales para el
aprovechamiento de madera en la Amazonia colombiana que expiden las
Corporaciones Auténomas Regionales, ya que se estan persiguiendo a los
campesinos que tumban un arbol para construir corrales, casas y cercas de sus
predios, mientras que se otorgan permisos a las grandes industrias madereras que
ingresan a las zonas forestales protegidas con camiones industriales que salen
cargados de madera. Estos permisos ambientales son una muestra de contradiccién
del Estado al permitir el aprovechamiento industrial del recurso natural protegido
en esta drea para su comercializacién por fuera del departamento, lo que genera
deforestacion.

Fortalecer y controlar el otorgamiento de permisos del Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA, para la venta, movilizacién y registro del ganado bovino en el
departamento del Guaviare, toda vez que las personas invierten sus recursos
econdémicos en estos proyectos productivos y acaparan las tierras del Estado
mediante el uso y explotacidon para instalar ganaderia extensiva de las grandes
extensiones de terrenos de baldios en las zonas ambientalmente protegidas, de las
gue no son propietarios, y cambian su uso de conservacién.

Que el Estado intervenga técnicamente los proyectos de ganaderia del Guaviare
para que sean una fuente de desarrollo agropecuario y cuenten con viabilidad
ambiental. En otros departamentos, una (1) hectarea es mucha tierra para una vaca,
depende del territorio y de las capacidades técnicas del proyecto. Esto acabaria con
el interés de las personas de convertir los bosques en sabanas para instalar ganado
y vivir de eso.
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Ademads, es necesario que el Estado capacite a las personas pobres y que son
victimas del desplazamiento y llegan de otros departamentos al Guaviare, para que
aprovechen las pocas tierras que puede ser explotadas agropecuariamente dentro
de la frontera agricola.

“La falta de intervencion, control y capacitacion técnica del Estado en la
ganaderia ha llevado a que se arrasen los bosques”.

Disefiar politicas publicas penales de persecucién del delito ambiental en contra de
las personas detras de la deforestacién para que se dé el efecto de la prevencion
general penal en la sociedad y se desista de talar los arboles.

Reforzar los conocimientos de los funcionarios publicos de las entidades
competentes en la materia sobre los pronunciamientos de las altas cortes respecto
del tema ambiental para que se concienticen sobre los casos similares y las 6rdenes
judiciales proferidas en contra del fendmeno de la deforestacién y el acaparamiento
de tierras, y mejores la articulacion interinstitucional.

Se recomienda direccionar los esfuerzos en capacitaciones a las entidades
territoriales, alcaldes, personeros e inspectores de policia municipales en la
problematica de la deforestacidn y el acaparamiento de tierras, ya que son el primer
contacto del campesino con la administracién publica.

Financiar programas ambientales en la gobernacion que motiven a la poblacion a
reforestar areas deforestadas para recuperar los bosques y lograr un cambio
cultural.

Proyectar estudios técnicos de fortalecimiento a la justicia para determinar si es
necesario ampliar la oferta de la jurisdiccion administrativa en zonas como San José
del Guaviare, ya que solo hay jueces administrativos en Villavicencio - Meta, para
que se facilite la interposiciéon de acciones populares para la proteccién del interés
colectivo al medio ambiente sano y se evidencien judicialmente las dinamicas de la
deforestacion.

Otra opcidn son estudios para determinar si en San José del Guaviare es necesario
crear un juez itinerante administrativo para la atencidon de la justicia administrativa.

“A la fecha, la comunidad no ha presentado acciones populares sobre esta
temdtica en Villavicencio, a pesar de que se conoce la ocurrencia de este
fenémeno en las zonas de importancia ecoldgica ubicadas en el Meta y
Guaviare”.
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e Fortalecer la articulacidon entre las autoridades ambientales y las notarias publicas,
ya que operan de manera independiente y se estan autenticando documentos o
protocolizando escrituras publicas en las Notarias Publicas, mediante las cuales se
vende el dominio, la “posesion” y/o las mejoras sobre predios rurales que estan por
fuera de la frontera agricola, excluidas por restricciones legales ambientales.

e Crear agencias especiales de las Corporaciones Autdonomas Regionales en los
municipios mas afectados por el fendmeno de la deforestacién para que vigilen las

acciones de los deforestadores y exista presencia ambiental del Estado para prevenir
estas dinamicas.

5. . Entidades, actuaciones, herramientas claves para fortalecer
la funcion judicial

Proveer capacitaciones técnicas en la tematica ambiental y
en experiencias practicas que sirvan para desentrafiar el
procedimiento judicial.

Presencia de las entidades ambientales en las audiencias
judiciales penales preliminares sobre estos delitos para
escuchar sus conceptos técnicos

Dotar de drones y radios satelitales a la instancia judicial
para que en las diligencias en las dreas de dificil acceso se
comuniquen y dejen constancia de la deforestacion con
pruebas para engranar y activar las alertas de autoridades
competentes.

Apoyo del Ejército Nacional para acceder a las zonas
ambientalmente protegidas

Crear Fiscales Especializados en medio ambiente radicados
con su grupo operativo de policia judicial

Estrategias y operativos oportunos en flagrancia que hagan
frente al acaparamiento de tierras, se identifiquen a los
agentes activos y se decomise la maquinaria para
deforestar.

Accidn articulada y contundente de la Fiscalia General de la
Nacidn, el Cuerpo Técnico de Investigacion y la fuerza
publica, ante las alertas tempranas de deforestacion.
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6. Capacitacion especializada en derecho ambiental, analisis de jurisprudencia y
en delitos asociados a la deforestacion.

El 100% de los actores locales judiciales informaron la necesidad apremiante de recibir
capacitacién especializada en derecho ambiental, analisis de jurisprudencia y delitos
asociados a la deforestacién.

Al respecto, enfatizaron la complejidad de los tipos penales ambientales y que estos no
estdn llegando a la etapa de conocimiento judicial penal, debido a que es un tema que hasta
ahora se esta profundizando.

Para los actores judiciales entrevistados el juez que maneja estos asuntos debe tener
instalados conocimientos técnicos ambientales, en tierras y contar con apoyo técnico.

En especial, mencionaron la importancia de capacitar integralmente a los jueces
municipales que se encuentran en los territorios mas afectados por el fendmeno de la
deforestacién y el acaparamiento de tierras.

7. Cuellos de botella en el despliegue de las funciones judiciales relacionadas con
la reduccion del fendmeno de acaparamiento de tierras.

Falta de oportunidad y
respuestas de la ANT e
IGAC sobre resoluciones
auténticas de adjudicacion
de baldios, avaltios e
informacion catastral.
Infraestructura carcelaria Desactualizacion de

sin capacidad para dictar informaciony
medidas de aseguramiento centralizacion del IGAC.
jelitos ambientales.

Procesos judiciales relacionados
con el acaparamiento de tierras

UNODC, Grafica B
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8. Tipologias del fenémeno de acaparamiento de tierras como motor de la
deforestacion.

Tipologias de acaparamiento de tierras
1 Personas fordneas al departamento del Guaviare, con capital suficiente,
compran propiedades y posesiones a precios irrisorios para instalar
ganaderia. Luego, compran las tierras colindantes y constituyen grandes
haciendas. Ejercen presién a la Alcaldia para contar con electrificacién y
conectar la hacienda con una carretera cercana.

2 Personas fordneas con capital suficiente adquieren muchas hectareas
mediante documentos privados o promesas de compraventa autenticadas
en Notaria. En la practica se van corriendo hacia la selva que no estd
legalizada y declaran su vecindad ante las Juntas de Accién Comunal.

3 Grupos disidentes de la guerrilla FARC, grupos residuales y GAO acaparan
tierras a través del uso de las armas y la extorcién, para producir y traficar
cultivos ilicitos, comercializarlos y lavar el dinero con la compra de ganado.
4 La guerrilla inicio la construccién de vias informales en el Guaviare al Tolima,
y se involucraron exalcalde y exgobernadores, como estan cercanas al
Parque Nacional Chibiriquete, facilita que el acaparamiento de tierras se
extienda hacia este sector.

5 Actores que a la fuerza confinan a las comunidades indigenas en sus propios
territorios, los desplazan y se apropian de sus tierras y recursos naturales,
consolidando el acaparamiento a través de la posesion u ocupacion de las
tierras por campesinos o colonos.

6 Personas que limpian la zona con la tala de los arboles para ocupar y
apropiarse de las tierras baldias, aprovechan los suelos con ganado o
proyectos productivos, y luego venden la “posesidon” y las mejoras en el
mercado informal de tierras.

7 Personas que a través del mismo abogado radican demandas de nulidad en
contra de resoluciones de revocatoria de adjudicacidn de numerosos
predios rurales, pero que en la realidad esconde a una sola persona
propietaria que esta concentrando la propiedad rural.

8 Urbanizaciones ilegales impulsadas por grupos de personas vulnerables
conocidas como los “tierreros” que se meten a grandes fincas o a las
montaias y las invaden. Como es tanta gente no se puede desalojar a la
poblacién que toma posesidon de las tierras, las usurpan y hacen
asentamientos. Después, el Estado se ve abocado a legalizar y formalizar la
invasion.

UNDDC, Tabla 10
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9. Posibles alertas judiciales en materia de acaparamiento de tierras.

e Presencia de grupos armados en las regiones que despojan a los campesinos de sus
territorios. Ya se conocen cudles son sitios de mayor deforestacién y con presencia
de las disidencias de las FARC.

e Llegada de poblacidn foranea a las regiones, apoyados por grupos criminales.

e Urbanizaciones ilegales.

e Comunidades religiosas extranjeras provenientes de Estados Unidos y Meéxico,
llegan a la zona compran muchos predios, importan maquinaria y cercan el predio
para impedir el ingreso de las autoridades colombianas.

10. Apoyo especializado en derecho
ambiental.

mSi

No

El 50% de los actores judiciales consideran que en los despachos judiciales no es necesario
contar con este apoyo técnico, ya que prefieren capacitaciones técnicas lideradas por la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla para fortalecer sus conocimientos. Ademads, porque las
instituciones técnicas competentes deben rendir esa clase de apoyo a través de conceptos
técnicos.

El 50% restante considera clave tener personal de apoyo especializado en derecho
ambiental disponible para varios despachos judiciales o en las regiones, con competencia
en el Meta, Guainia y Vaupés. Proponen contar con un equipo interdisciplinarios de dos (2)
o tres (3) profesionales expertos en derecho ambiental, en temas étnicos y en temas
catastrales, para contar con conceptos técnicos que permitan guiar la decision judicial.

Se aclara que las encuestas realizadas no permiten concluir aspectos relacionados con la
ampliacién de la justicia a los municipios mas emblematicos de esta problematica de la
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deforestacion puesto que la creacidn de jueces especializados es una competencia privativa
del legislador y requiere de un estudio organizacional especifico, entre otros.

11. Jueces con funcion de control de
garantias ambulantes.

mSi

No

El 70% de los actores locales judiciales entrevistados consideraron que es necesaria la figura
de los jueces con control de garantias ambulantes, con el fin de que la judicatura llegue a
los territorios donde existen dindmicas relacionadas con el fenédmeno de la deforestacion y
se puedan legalizar las capturas garantizando oportunidad y presencia judicial.

El otro 30% de actores locales judiciales expresaron que no es necesario contar con esta
figura ya que existen jueces “itinerantes” que no estan cumpliendo con esa funcién y por lo
general terminan operando de manera radicada y excepcionalmente se trasladan al lugar
de los hechos. En su lugar, proponen concentrar esfuerzos en crear una unidad especial de
la Fiscalia General de la Nacién radicada especializada en delitos ambientales, asociados y
conexos que presente los casos ante la instancia judicial.

Se aclara que las encuestas realizadas no permiten concluir aspectos relacionados con la
ampliacién de la justicia a los municipios mas emblematicos de esta problematica de la
deforestacion puesto que la creacion de jueces especializados es una competencia privativa
del legislador y requiere de un estudio organizacional especifico, entre otros.
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12. Jueces de conocimiento en procesos
contra el medio ambiente y los recursos
naturales, y delitos conexos.

HSi

= No

El 87% de los actores locales judiciales entrevistados manifestaron que es necesaria esta
especialidad, toda vez que seria efectivo que se concentren en una sola tematica dada la
complejidad del fendmeno y cuenten con estudios formales profundos para fallar de
manera adecuada.

Manifestaron que, en el departamento del Guaviare, un departamento tan grande, la
judicatura sigue con los mismos cuatro (4) jueces creados hace 4 afios cuando la poblacién
era la mitad de la actual (130.000 habitantes). Por lo tanto, consideran clave crear un juez
de conocimiento adicional especializado en San José del Guaviare para reforzar a la
administracion de justicia.

Mientras que el 13% de actores locales judiciales manifestaron que no consideran necesaria
la especialidad, sino que se capaciten técnicamente a los jueces de conocimiento con
jurisdiccidon en estas dreas para que aborden y asuman idoneamente estos casos, ya que
hasta el momento son muy pocos procesos.

También sugirieron reformar a la Fiscalia General de la Nacion con Fiscales Especializados
en esa materia ya que, silos casos llegan con un desarrollo investigativo fuerte, consistente
y soportado en suficientes elementos materiales probatorios, la provisidn de justicia no
tendria complicaciones.
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Se aclara que las encuestas realizadas no permiten concluir aspectos relacionados con la
ampliacién de la justicia a los municipios mas emblematicos de esta problematica de la
deforestacion puesto que la creacion de jueces especializados es una competencia privativa
del legislador y requiere de un estudio organizacional especifico, entre otros.

13. Sentencias emblematicas en materia ambiental.

altamente tdxicas -como el mercurio- en el
rio Atrato (Chocd), sus cuencas, ciénagas,
humedales y afluentes, intensificadas que
estan teniendo consecuencias nocivas e

Sentencia Corporacion y Fundamentos Facticos Ratio decidendi
Magistrado
Ponente

Sentencia Consejo de Se argumentd que en la zona aledafia del | El rio Bogotad se ha convertido en el principal
del 28 de Estado, Salade | “Embalse del Mufia” situado en el extremo | receptor de aguas domésticas e industriales de la
marzo de lo contencioso | sur de la sabana de Bogota, Municipio de | regidn, razén por la cual es uno de los afluentes mas
2014 administrativo, | Sibaté, Departamento de Cundinamarca, se | contaminados del continente. La cuenca se
— Accién Seccién estaba presentando contaminacién | encuentra en emergencia social, ambiental vy
Popular No. Primera. ambiental causada por el bombeo y | ecolégica. Los vertimentos productos de
25000-23- Consejero almacenamiento de aguas negras por parte | actividades industriales, agropecuarias y
27-000- ponente Dr. de la Empresa de Energia Eléctrica De | residenciales no han tenido respuesta inmediata y
2001-90479- | Marco Antonio | Bogota (E.E.B.), lo que estaba generando un | eficiente. En Bogota no existe un programa, politica
01 - Rio Velilla Moreno | foco de infecciones en perjuicio de la salud | articulada en ejecucidn sobre el retso de las aguas,
Bogota. de los residentes, especialmente de la | niuncambio de mentalidad del ciudadano de a pié,

poblacién infantil. a pesar de que ya han transcurrido 100 afios desde

La E.E.B. ordend estudios dirigidos a | que seinicié el proceso de discusidn y analisis sobre

diagnosticar la solucion del problema, | las alternativas y estrategias para enfrentar este

como la construccién y el montaje de | proceso de contaminacién, sin resultados

plantas de tratamiento de aguas negras | definitivos. Por lo tanto, se requiere urgentemente

antes de ser depositadas en el mencionado | la adopcién de medidas reales y de trascendencia,

embalse, pero no se habian emprendido | con las que se defina a corto, mediano y largo plazo

acciones para materializar la obra. la implementacién de planes, programas vy

Por lo tanto, se solicité que se declare | proyectos que garanticen el mejoramiento

responsables a las entidades demandadas | ambiental de la cuenca hidrografica. En cuanto a los

por accién o por omisién del grave dafio | perjuicios causados al ambiente se dijo que estos se

ecoldgico ambiental actual de la REPRESA | manifiestan como un ataque a los elementos y/o a

DEL MUNA, por la contaminacién por los | las funciones de los ecosistemas,

vertimientos directos efectuados por el | independientemente de sus repercusiones en los

sistema de bombeo de las aguas negras del | intereses humanos, y que es perjudicial cuando se

rio Bogota, sin ningun tipo de tratamiento | califica como grave o irreversible. El Consejo de

previo, lo que estaba generado perjuicios | Estado definid una estrategia en materia de

graves al medio ambiente, a los cuerpos de | mejoramiento ambiental en términos de

agua que la alimentan, la desaparicién de la | responsabilidad, cronograma de ejecucion,

flora y fauna acuadtica de la represa; el | resultadosy seguimiento.

suelo, al aire, a la salud, y directamente a la

poblacién en general del Municipio de

Sibaté y a los habitantes del area de su

influencia; y que se condene a reparar el

grave dafio ambiental ocasionado, la

recuperacion total del ecosistema bidtico,

como zona de especial proteccion

ambiental y patrimonio natural del

Departamento de Cundinamarca y de la

Nacion. Y al pago de dafios y perjuicios.
Sentencia T- | Corte Los representante de las comunidades | Lasentidades vulneraron los derechos al territorio y
622/16 del Constitucional étnicas solicitaron detener el uso intensivo | ala cultura de las comunidades étnicas de la cuenca
10 de - Magistrado y a gran escala de diversos métodos de | del rio Atrato, como consecuencia de la ejecucion
noviembre Ponente Jorge extraccion minera y de explotacion forestal | de actividades de explotacion minera ilegal, y la
de 2016 — Ivan Palacio ilegales, que incluyen maquinaria pesada - | realizacion de actividades mineras legales e ilegales
Rio Atrato. Palacio. dragas y retroexcavadoras- y sustancias | en zonas protegidas y en parques nacionales

prohibidas, mediante una conducta omisiva de sus
deberes legales y constitucionales al permitir el
desarrollo en sus territorios colectivos de
actividades de mineria ilegal que terminaron
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irreversibles en el medio ambiente,
afectando con ello sus derechos
fundamentales y el equilibrio natural de los
territorios que habitan. La explotacién
minera mecanizada, factores de
contaminacion por las actividades de
extraccion minera ilegal en la cuenca del rio
Atrato por el vertimiento de mercurio,
cianuro y otras sustancias quimicas toxicas
relacionadas con la mineria, representa un
alto riesgo para la vida y la salud de las
comunidades que utilizan el agua del rio
para el consumo directo, la agricultura, la
pesca y para las actividades cotidianas de
las comunidades. Pérdidas de vidas de
poblacién infantil indigena y
afrodescendiente que se sitian en la
subregion del bajo Atratoy en la cuenca del
rio Andagueda, y la proliferacion de
enfermedades sin un sistema de salud
adecuado. También por la explotacion
forestal que utiliza maquinaria pesada,
sustancias quimicas y la construccién de
canales artificiales, ha generado Ia
extincion a las especies vivas de la zona y
han cambiado el curso natural de los rios.
Finalmente, se sustenta en que las
instituciones estatales competentes no han
realizado  acciones integrales para
enfrentar y dar solucién a esta grave
situacion, la existencia de sus bosques y de
su poblacién; el completo abandono del
Estado colombiano en infraestructura
bdsica en la regidon (acueducto,
alcantarillado o disposicién final de
residuos), y la falta de articulacion estatal
para salvaguardar a las poblaciones y
emprender la recuperacién de los rios.

amenazando y transformando sus formas
tradicionales de vida. Las entidades del orden
nacional y local no tomaron medidas efectivas,
concretas y articuladas para enfrentar y dar
solucién a la realizacién de actividades intensivas de
mineria ilegal en la zona. Ademas, la falta de
presencia estatal en el departamento del Chocd
impidié el disefio, construccién e implementacién
de instituciones fuertes y politicas publicas
integrales para la construccion de un ESD en la
region, que garantice condiciones minimas (o
puntos de partida esenciales) para el desarrollo de
una vida digna, plena en el ejercicio de derechos y
en condiciones de bienestar.

La Corte profirié érdenes concretas con efectos
intercomunis para amparar los derechos de
comunidades étnicas en aras de dar un trato
igualitario y uniforme que asegure el goce efectivo
de sus derechos fundamentales.

Asi las cosas, se reconocid al rio Atrato, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeta de derechos a la
proteccion,  conservacion,  mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y las comunidades
étnicas.

Ordenes concretas: 1) Al Gobierno nacional que
ejerza la tutoria y representacion legal de los
derechos del rio (a través de una institucion -
Ministerio de Ambiente), con las comunidades
étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato en
Chocd, y una comisidn de guardianes del rio Atrato
0 equipo asesor para orientar las acciones a tomar.
2) Plan para descontaminar las fuentes hidricas del
Chocd, con medidas para restablecer el cauce del
rio Atrato, eliminar los bancos de area formados por
las actividades mineras y reforestar las zonas
afectadas por mineria legal e ilegal.

3) Plan de accidon conjunto para neutralizar y
erradicar definitivamente las actividades de mineria
ilegal que se realicen en el rio Atrato y sus afluentes,
y en el departamento de Chocé.

4) Plan de accidn integral para recuperar las formas
tradicionales de subsistencia y alimentacion en el
marco del concepto de etnodesarrollo que
aseguren minimos de seguridad alimentaria en la
zona.

5) Estudios toxicoldgicos y epidemioldgicos del rio
Atrato, sus afluentes y comunidades para
determinar el grado de contaminacién por mercurio
y otras sustancias toxicas, y la posible afectacion en
la salud humana de las poblaciones.

6y 7) Acompafiamiento y seguimiento de entes de
control y de la “Comisién Interinstitucional para el
Choco”.

STC4360-
2018 de 05
de abril de
2018 -
Amazonia.

Corte Suprema
de Justicia -
Honorable
magistrado
Luis Armando
Tolosa
Villabona.

De acuerdo con la accion de tutela
presentada por 25 nifios, nifias y jovenes
habitantes de 17 ciudades del Pais para
proteger los derechos fundamentales a
“gozar de un ambiente sano”, la vida y la
salud de las generaciones futuras, en la
Amazonia colombiana por la alta
deforestacién que se esta generando en
esta zona y la falta de accién de las
entidades responsables de controlar este
fenémeno.

El juez constitucional reconocié a la Amazonia
Colombiana como entidad “sujeto de derechos”,
titular de la proteccién, de la conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las entidades territoriales. En contraste con el
principio intergeneracional.

En esta sentencia, se dijo que el Estado colombiano
no ha enfrentado eficientemente la problematica
de la  deforestacion en la  Amazonia.
Especificamente, que las tres (3) Corporaciones
Auténomas Regionales con jurisdiccion en el
territorio amazénico no han realizado esfuerzos
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para reducir el drea concentrada de deforestacion,
el cual registra un 47.23% de las AT-D56.
Adicionalmente, que la deforestacion en la
Amazonia colombiana ocurre también en lugares
bajo la tutela de Parques Nacionales Naturales de
Colombia —PNN (La Macarena, Nukak, Tinigua y La
Paya: que ocupan los lugares 3, 5, 6 y 9 de los
Parques con una mayor concentracién de AT-D en
el 2017).

Ademas, se consideré que los departamentos y
municipios con jurisdiccién en territorio amazénico
(Amazonas, Caqueta, Guaviare y Putumayo) estan
incumpliendo las funciones que la ley les impone
respecto de la proteccion ambiental de la Amazonia
colombiana.

Por lo tanto, el juez constitucional en este caso le
ordend a la Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Sector Agricultura y Desarrollo Rural y al SINA
(accionantes y comunidades) para que formulen un
plan de accién de corto, mediano y largo plazo que
contrarreste la tasa de deforestacion en la
Amazonia, se enfrenten a los efectos del cambio
climatico y se mitiguen las alertas tempranas del
IDEAM.

Medida
cautelar del
12 de
diciembre
de 2018.

Juzgado 1 Civil
del Circuito
Especializado
en Restitucion
de Tierras de
Villavicencio —
Meta — Juez
Dr. Luis Carlos
Gonzadlez
Ortega.

En el caso del Resguardo Indigena Nukak
Maku, ubicado en la jurisdiccién del
municipio de San José del Guaviare y el
Retorno, en el departamento del Guaviare,
se analizé la situacion de aislamiento vy
contacto inicial de la comunidad étnica que
guarda una especial relacion con sus
territorios y dependen de los recursos
naturales ecosistémicos para su
pervivencia cultural, ante la falta de
claridad entre los limites del territorio y los
predios privados, y colectivos colindantes
como la zona de reserva campesina, que ha
propiciado conflictos con particulares,
colonos, campesinos y con el mismo
Estado.

En la medida cautelar se analizaron los impactos
generados al territorio étnico por ocupantes y
usurpadores, a través de la instalacién de cultivos
ilicitos, ganaderia extensiva y apropiacion ilegal del
territorio, en detrimento de la relacion de
pervivencia cultural que existe entre el territorio y
las formas tradicionales de vida de la comunidad
étnica, lo cual puede conducir a la desaparicién y
extermino de la comunidad semindémada que
depende de la diversidad ecoldgica y los recursos
naturales que existen en sus territorios.

Por lo tanto, el sefior Juez ordend a la gobernacion
y municipios del Guaviare y el Retorno,
departamento del Guaviare, que mantengan el
estatus quo en el territorio de la comunidad
indigena, y se evite que terceros invadan, ocupen o
usurpen territorio de la comunidad, haciendo uso
de las competencias administrativas y policivas para
evitar intrusiones de terceros, y suspender la
ocupacion del territorio.

También, se ordend al Ministerio del Interior,
Parques Nacionales Naturales, la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico -CDA, con los entes territoriales y el
SINCHI, que se disefie una estrategia de
implementacion gradual de seguridad y zonificacion
para la restauracion ecoldgica de los corredores de
movilidad relacionados con los patrones de uso y
ocupacion del pueblo Nukak para su recuperacion
por el impacto de la deforestacion asociada a los
cultivos ilicitos y a la ganaderia extensiva .
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Fiscalia General de la Nacion - Fiscales.

No. Conceptos

1 | Se invaden las dreas de importancia ecoldgica, como los Parques Nacionales
Naturales, a través de la construccién de viviendas y corrales para el ganado con
marcas de propietarios y el uso de las vias informales para llegar a estos territorios.
Los invasores generan incendios para praderizar los bosques. Y suscriben promesas
de compraventa de la posesién sobre los predios que muestran la trazabilidad de
la compraventa de estos. Estas acciones son las que generan los puntos de calor.

2 | Propietarios de predios rurales por fuera y dentro de Parques Nacionales Naturales
o zonas de Ley 2da, movilizan el ganado a los predios ubicados en zonas permitidas
para registrar el ganado y obtener su vacunacién en el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA.

3 | El acaparador de tierras urbaniza ilegalmente o genera parcelaciones de tierras en
areas colindantes a los Parques Nacionales Naturales, luego con el apoyo del ente
territorial se modifica la zona de expansidn urbana del municipio para incluir esas

zonas en el POT o EOT y proceder a su legalizacion.
UNODE, Tabla I

2. Debilidades en la identificacion de acciones relacionadas con el acaparamiento de
tierras que contribuye a la deforestacion.

e La complejidad en el acceso a las zonas de especial proteccion ambiental impide
adelantar operativos integrales tendientes a decomisar y extinguir el dominio de las
cabezas de ganado que se encuentran en dichas zonas, ya que para sacar 1.000 O
2.000 cabezas de ganado se requieren contratar camiones en los municipios
cercanos, pero los propietarios se niegan a participar en estos operativos por
cuestiones de seguridad.

“En estos casos es necesario investigar a todas las personas inscritas en el ICA
con predios dentro de las zonas de Parques Nacionales Naturales para
determinar quién es el propietario del ganado.”

Cuando se despliegan los operativos en estas zonas, uno de los mayores retos
logisticos y operativos es encontrar ganado en los predios, ya que no se sabe qué
hacer con el ganado, quién lo va a sacar y cémo se va a sacar de la zona.

“Si no se cuenta con los bonos de venta que registren ante el ICA el total de
las cabezas de ganado no se tiene la propiedad de este. La ganaderia ilegal
estd generando el enriquecimiento ilicito de los particulares.”
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Ademas, la actual situacién de pandemia mundial por el COVID-19, no ha permitido
determinar si los corrales construidos para el ganado son hechos con madera de la
Region.

Resulta complejo obtener la caracterizacidén social del censo de personas que se
encuentran ubicadas en los Parques Nacionales Naturales, al igual que Ia
identificacion predial, para efectos de establecer las condiciones de territorialidad y
temporalidad dentro del proceso penal ante el juez con funciones de control de
garantias. En alguna oportunidad, la Unidad de Parques Nacionales Naturales no
suministré la informacion a pesar de que es la victima dentro del proceso penal.

Es necesario determinar la entidad publica competente en certificar quién es el
campesino o colono de un determinado municipio, toda vez que en los procesos
penales la defensa del capturado adjunta una “carta de colono”.

“Se ha encontrado que las juntas de accion comunal certifican la residencia
de los acaparadores de tierras que no son de la region, no tienen arraigo en
el territorio y se dedican a otras actividades. con esto empiezan el proceso de
legalizacion del territorio”.

En operativos desplegados en Parques Nacionales Naturales por alertas tempranas
de puntos de calor, se realizaron 50 capturas de las cuales solo se impuso una (1)
medida de aseguramiento intramural, varias medidas de aseguramiento
domiciliarias, y restricciones en el acceso a cualquier Parque Nacional Natural del
Pais.

Se necesitan fortalecer los conocimientos de la judicatura en la trascendencia de los
danos a los recursos naturales y los efectos adversos que se generan con la
deforestacion a nivel mundial, y la coherencia de las medidas restrictivas penales
gue se conceden.

Se requiere fortalecer a los equipos interdisciplinarios que apoyan las
investigaciones penales porque en los operativos a las areas de especial proteccién
ambiental se estdn encontrando armas ilegales en posesién de familiares de
personas desmovilizadas que evidencian el vinculo con grupos armados al margen
de la ley y se logra avanzar en la argumentacion de la teoria del caso.

Se requieren condiciones externas de clima favorables para desplegar los operativos
con la Policia Nacional, el Cuerpo Técnico de Investigacidn, la Unidad de Parques
Nacionales Naturales, el IDEAM, entre otros, a las zonas de especial importancia
ecoldgica. Se puede ir en época de sequia para acceder a las zonas, generar
resultados con las capturas en flagrancia de los infractores y decomisar el ganado
situado en estas zonas (entre 1.000 y 3.000 cabezas de ganado). Esto permite
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estructurar las investigaciones penales de delitos contra el medio ambiente y los
recursos naturales con conductas como el enriquecimiento ilicito.

Es preciso diferenciar en las investigaciones penales al acaparador de tierras del
colonizador, ya que el primero no vive en la regién, no es campesino y se dedica a
otras actividades, mientras que el colonizador tiene arraigo en la zona.

Hay debilidades en la construccién probatoria de los casos de deforestacién y
acaparamiento de tierras, ya que se requieren analisis financieros de cada persona
investigada para verificar si hay o no enriquecimiento ilicito a partir de la
apropiacioén de las tierras baldias y la explotacion de los suelos para ganaderia ilegal.

También es complejo demostrar el ilicito de aprovechamiento de los recursos
naturales a través de la ganaderia ilegal, en especial porque cuando se generan
alertas tempranas por puntos de calor quiere decir que la deforestacién ya sucedid.

“Hasta este momento las investigaciones penales en deforestacion se han
dirigido a identificar los yacimientos mineros y el dafio a los recursos
naturales”.

Revisar conceptualmente la posibilidad de asociar a los delitos ambientales (invasién
de dreas protegidas, ilicito de aprovechamiento de recursos naturales, dafio a los
recursos naturales e incendio), el lavado de activos y el testaferrato, ya que estos
estdn atados al delito de cultivos ilicitos y en estas zonas no se encuentran cultivos
luego del Programa Nacional Integral de Sustitucidon De Cultivos llicitos -PNIS. En
estos casos se esta asociando el delito de enriquecimiento ilicito de particulares.

Existen debilidades para imputar el ilicito de aprovechamiento a los recursos
naturales y dafios a los recursos naturales, cuando se evidencian cambios en el uso
del suelo. Para esto se requiere que los peritos determinen ese concepto técnico, ya
gue ningun experto lo sostiene para construir y sustentar la teoria del caso.

Ademas, es necesario que los peritos se trasladen a las zonas de especial proteccion
ambiental, como las ubicadas en Ley 22, para conceptuar sobre el dafio generado
segln el drea deforestada, pero existen numerosas dificultades logisticas.

En efecto, este traslado significa para la Fiscalia y para los peritos grandes esfuerzos,
operativos de miles de millones y lo que se busca es orientar las investigaciones
penales para que los expertos rindan concepto sobre el daiio a los recursos naturales
por el cambio del uso del suelo y la presencia de ganaderia ilegal, con el fin de
imputar delitos como: Concierto para delinquir agravado; ilicito de
aprovechamiento a los recursos naturales; dafio a los recursos naturales;
enriguecimiento ilicito de particulares; y urbanizacién ilegal o acaparamiento de
tierras.
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Sin embargo, la instancia judicial excepcionalmente considera necesario imponer
medidas de aseguramiento en recinto carcelario por estos delitos de contenido
ambiental, asociados y/o conexos.

No se cuenta con peritos financieros que apoyen los andlisis de los movimientos
econdmicos que mueven a través del ganado los deforestadores en estas zonas. El
ganado se moviliza todos los dias a través de vias ilegales que construyen en las
fincas privadas o en las tierras baldias.

Los focos de calor se reportan sobre tierras o predios rurales que deben ser
analizados catastral y registralmente para determinar si se trata de baldios o de
propiedad privada, y para establecer los propietarios privados, las cadenas de
tradicidn, o si la Nacidn es el administrador, a través de la Agencia Nacional de
Tierras. También para determinar las ventas realizadas sobre dicha propiedad, si el
propietario tiene mas predios a su nombre y demds aspectos relacionados.

Las investigaciones penales se nutren de esta informacidn para vincular las tierras
con el fendmeno de la deforestacidon y para demostrar ante la instancia judicial que
sobre estos inmuebles se estan cometiendo delitos en contra del medio ambiente y
los recursos naturales, en aras de buscar la extincién del derecho de dominio al
propietario cuando se trata de bienes de propiedad privada.

Pero existen debilidades asociadas a la falta de identificacion de los predios baldios
propiedad de la Nacidon a cargo de la Agencia Nacional de Tierras, y la improcedencia
de acciones como la extincién del derecho de dominio en contra del Estado, ya que
solo aplica en contra de predios privados.

Es preciso aclarar cudles son los recursos o acciones juridicas que se pueden activar
en contra de la ocupacién ilegal que se ejerce por particulares sobre areas
administradas por el Estado.

Se genera presidn social cuando se profieren drdenes judiciales que inhabilitan el
uso de infraestructura vial como mecanismo de proteccién de la selva amazdnica.

En el caso de la via Calamar-Miraflores, los vecinos con el apoyo de la Gobernacién
argumentaron ante la instancia judicial vivir en la regién y requerir la via para
implementar programas del Estado como el PNIS, para levantar la restriccion
impuesta sobre esta.

Poca sostenibilidad de la estrategia del gobierno “Artemisa”, toda vez que para su
implementacién requiere de los recursos econdmicos vy logisticos de las Fuerzas
Militares, y se ha evidenciado que internamente los responsables deben rogar el
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despliegue del apoyo logistico para realizar los operativos disefiados dentro de las
zonas de especial proteccion ambiental.

“Hasta el momento se han realizado seis (6) operativos con recursos de la
Fuerza Publica que no cuentan con el suficiente respaldo econdmico y
logistico (horas vuelo y movilizacion de tropas) para atender estas solicitudes.
La mds barata costé $300 millones de pesos”.

e Las disidencias de las FARC estdn manteniendo el ejercicio del control territorial en
las zonas de especial importancia ecoldgica, y desean mantener sus economias
ilicitas, lucrarse econdmicamente y acaparar as tierras.

e Lalegislacién penal actual es muy laxa y no tipifica tipologias como el acaparamiento
de tierras como causa de la deforestacidn para que se dirijan de manera adecuada
las investigaciones penales, como ultima ratio. Se propone agravar las penas de los
delitos en contra del medio ambiente y los recursos naturales para que se profieran
ordenes de captura, se legalicen y se impongan medida de aseguramiento en recinto
carcelario.

Cuando se llevan a la instancia judicial casos de deforestacidon de 5 hectareas, la
autoridad duda ante la gravedad del delito y no otorga las medidas de
aseguramiento. Esto evidencia que las autoridades no tienen conocimientos
unificados de la gravedad del problema para la humanidad sobre los efectos que
genera la pérdida del bosque en el incremento del calentamiento global y la pérdida
de los servicios ecosistémicos, o en la capacidad de transmitir de los fiscales.

3. Articulacidn interinstitucional. Falta de fortalecimiento de las entidades publicas
del nivel local o nacional para el desarrollo del ejercicio de la persecucion penal en
cuanto a la identificacidon de acciones relacionadas con el acaparamiento de tierras.

Los actores locales entrevistados expresaron que si hay articulacidn interinstitucional, toda
vez que se ha actuado de manera conjunta con las autoridades competentes de orden
militar, policia judicial y ambiental.

Sin embargo, existen otras instituciones que pueden ofrecer otras opciones de intervencién
del Estado en estos operativos, pero no se han integrado a este tema, como las alcaldias y
Gobernaciones por que argumentan no tener respaldo financiero.

Los actores locales entrevistados expresaron que es importante vincular a las otras
entidades competentes para que la gente definitivamente salga de los Parques Nacionales
Naturales, ya que con el apoyo de la otra cara del Estado se pueden ofrecer inmediatamente
ayudas alternativas y oportunidades de desarrollo econdmica que les permita modificar sus
planes de vida y sus actividades econdmicas de subsistencia.
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Asi se podria acabar con la relaciéon dependencia intrinseca social que existe entre la
poblacidon campesina y colona vulnerable que ocupa estas areas, vende su mano de obra
barata y es instrumentalizada por los agentes poderosos acaparadores de tierras.

Y el Estado desde la persecucion penal podria concentrar los esfuerzos investigativos en los
propietarios del ganado, empresarios y demas agentes que estan interesados en consolidar
el fendmeno del acaparamiento de tierras en estas zonas.

También existe una barrera de acceso a los Parques Nacionales Naturales por cuestiones de
seguridad, ya que se estdn matando a los lideres y autoridades ambientales. En este
momento no existen garantias de seguridad.

Esta barrera de acceso para el Estado impide el desplieguen operativos con la Fuerza Publica
que permitan cuantificar el dafio ambiental, encontrar documentos, capturar en flagrancia
a los infractores, destruir construcciones ilegales y decomisar cabezas de ganado, entre
otros.

Otro aspecto informado por los actores locales entrevistados es la sostenibilidad en el
tiempo de las intervenciones del Estado que se realizaron en determinadas zonas de
especial proteccion ambiental a través de los operativos, toda vez que después del
despliegue logistico y acciones realizadas, es necesario verificar si se recuperaron las zonas
ambientales y fueron efectivas las acciones desplegadas.

Finalmente, refirieron que se requiere voluntad politica de todas las instituciones
involucradas para atacar el acaparamiento de tierras como causa de la deforestacién, a
través de programadas que generen una conviccidn moral y ética de los servidores publicos,
judiciales y particulares que prestan servicios publicos, para que esa voluntad decidida
contrarreste el fendmeno ambiental en la Amazonia, y se protejan los servicios
ecosistémicos del bosque.

4. Apoyo interinstitucional para dictdmenes como de topografia, impacto ambiental,
origen de los incendios, entre otros, versus Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia y la Policia Judicial con personal capacitado para este fin.

El 100% de los entrevistados consideran necesario fortalecer al Cuerpo Técnico de
Investigacion -CTIl, ya que las autoridades ambientales con competencias, como las
Corporaciones Autonomas Regionales y la Unidad de Parques Nacionales Naturales, tienen
personal contratista que no siempre tienen perfiles de profesionales especializados altos
gue acrediten la experticia en los conceptos técnicos que respaldan las investigaciones
penales, sino técnicos o tecndlogos, y esto puede debilitar la argumentacion juridica y
técnica ante la instancia judicial.
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Manifestaron que se requiere fortalecer en el CTl los siguientes expertos:

No. Experticias requeridas
1 Ingenieria Geografica
2 Ingenieria Forestal
3 Profesionales Financieros

UNDDC, Tabla 12

Asi las cosas, proponen que se amplien los equipos técnicos especializados del al Cuerpo
Técnico de Investigacion -CTl, y de la Policia Nacional, DIJIN y DICAR.

5. Oportunidades de mejora en relacién con la articulacién interinstitucional, local y/o
nacional.

e Direccionar la investigacién penal a la intervencién de las areas de importancia
ecolégica, ya que las conductas que se generan dentro de estas zonas permiten
tipificar los delitos de invasion de dreas protegidas, dafo a los recursos naturales,
ilicito de aprovechamiento de recursos naturales e incendio.

e Accederen lasinvestigaciones penales a la informacion de acceso publico que tienen
el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, sobre el registro de ganado bobino, ya
gue se debe asociar los predios en los que se ubica el ganado.

e Analizar los casos en los que es viable |a aplicaciéon de figuras del proceso penal como
los preacuerdos y el principio de oportunidad, cuando los imputados se allanan a la
investigacion, acuerdan salirse del Parque Nacional Natural, se comprometen con la
autoridad ambiental realizar restauracidn forestal en las zonas que esta determine,
y se trata de poblacidon campesina y colona vulnerable.

e |Investigar otras acciones relacionadas con los productos del ganado ilegal (carne y
leche) para establecer la configuracidon de conductas penales como la receptacién
ilegal.

e Continuar desplegando esfuerzos dirigidos a sensibilizar a la judicatura en la
tematica ambiental, la lucha contra la deforestacidon y en los pronunciamientos
jurisprudenciales de las altas Cortes que han determinado pardmetros tedricos
profundos sobre la Amazonia como sujeto de derecho, el principio intergeneracional
y el llamado a la articulacién de todas las entidades con competencia territorial y
Nacional para establecer acciones efectivas en contra de este fendmeno.
Especialmente, se requiere involucrar a los jueces penales de conocimiento.

e Realizar estudios dirigidos a determinar cudles son terrenos baldios inadjudicables
por su ubicacién en zonas de especial proteccidén ambiental, con el fin de desvirtuar
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figuras como la posesion sobre los predios rurales, la construccién de mejoras sobre
de la Nacion.

Siramblents

estas areas, el ejercicio de derechos como el usufructo, entre otros, en detrimento

5. . Entidades, actuaciones, herramientas claves

para fortalecer la investigacion penal

Contratar personal técnico experto en

ingenieria forestal, gedgrafos y financieros.

Dotar de drones, computadores e
impresoras portatiles a la FGN y al CTI para
acceder a las areas de dificil acceso donde

ocurre la deforestacion.

0 0,5

1,5 2,5
UNDDC, Gréfica 7
7.

Cuellos de botella en el despliegue de la funcion de persecuciéon penal
relacionadas con la reduccion del fendmeno de acaparamiento de tierras.

orrupcion del person:
contratista de la Alcaldia Desorganizacion
Municipal, que luego institucional en el
pasan a trabajar en la territorio..
CDA Amazonia 'y
terminan dirigiendo los
orogram: los recursos
amicientales, y
comprando las fincas a
donde se dirigen los
recursos econémicos del
Estado.

Falta de voluntad politica

y compromiso de todas
las autoridades para
frenar el fenomeno.

Investigaciones penales de conductas

punibles relacionadas con el
acaparamiento de tierras

g@ UNODC

Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

UNDDC. Grafica B
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8. Tipologias (Modus operandi: causas, motores, agentes en aras de identificar a
quién y qué causa la deforestacion) del fendémeno de acaparamiento de tierras
como motor de la deforestacion.

Tipologias de acaparamiento de tierras

1 Personas ocupando predios rurales invaden areas colindantes dentro de
zonas de importancia ecoldgica, construyen viviendas, corrales para el
ganado y usan las vias informales para llegar a estos territorios. Incendian la
cobertura boscosa y praderizan. Celebran promesas de compraventa de la
posesion.

2 Una persona propietaria de varios predios rurales instrumentaliza personas
para que inscriban los predios ante el Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA, para registrar el ganado y obtener su vacunacién. Se moviliza el ganado
a los predios ubicados en zonas permitidas para el desarrollo agropecuario
y se trasladan a las tierras ubicadas en las zonas prohibidas con
condicionantes ambientales.

3 Contratistas que trabajan en las Alcaldias, luego pasan a trabajar en las
Corporaciones Auténomas Regionales, dirigen los programas y los recursos
publicos, y acceden a la propiedad de las fincas a donde llegan esos recursos
econdémicos del Estado.

4 Exguerrilleros declaran que fueron desplazados de areas de 8.000
hectareas, donde supuestamente vivian, para que la Unidad de Restitucion
de Tierras -URT, les restituya la posesion u ocupacion sobre esas areas en
baldios de la Nacidon. La URT demanda ante la instancia judicial y se
reconocen derechos sobre estas tierras.

5 Testaferros de actores politicos de la Regién reclaman la adjudicacién o
restitucion de tierras ante las instancias competentes para acaparar las
tierras. Los actores politicos no tienen predios a su nombre.

LINODC, Tabla 13

9. Posibles alertas identificadas en el desarrollo de la persecucién penal en materia
de acaparamiento de tierras.

Presencia de ganado ilegal o traido de otros Paises como Venezuela, y ubicado en
regiones donde existen zonas de especial proteccién ambiental como los Parques
Nacionales Naturales.

Alertas tempranas de deforestacion reportadas por el Sistema de Monitoreo de
Alertas Tempranas del IDEAM, en el que evidencian focos de calor.

Incendios en areas colindante a las zonas de especial proteccién ambiental.

Llegada de personas fordneas a los municipios.

Presencia de actores armados disidentes de las FARC, de movilizados, GAO, y otros
grupos armados organizados.
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e Suscripcidn en Notarias Publicas de documentos privados de compraventa de las
posesiones y las mejoras autenticadas.
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Superintendencia de Notariado y Registro — Notarios y registradores publicos.

1. Conceptos desde el ejercicio de las funciones notariales y registrales sobre el
‘acaparamiento de tierras’.

[\ [o Conceptos

1 | Buscar en el futuro un mejor precio de los bienes inmuebles o establecer cultivos
agroindustriales donde no se puede.
2 | Es cuando una persona toma para si lo que no se debe excediendo el limite

maximo de la Unidad Agricola Familiar para el municipio.
UINOD, Tabla I4

2. Debilidades en la identificacion de acciones relacionadas con el acaparamiento de
tierras que contribuye a la deforestacion.

e La debilidad esta en poder identificar oportunamente la ubicacién del predio rural
en un area protegida, si es baldio y si pertenece algin resguardo indigena o
comunidad negra.

Desde la funcién notarial solo se puede acceder a la informacidn alojada en las bases
de datos del registro publico de la propiedad (escritura publica, sentencia o
resolucién de adjudicacion), pero no es posible consultar la otra informacion, como
la relacionada con la ubicacién predial en zonas de especial importancia ecolégica.
Mas aun cuando las personas traen los documentos hechos solo para la
autenticacion de las firmas.

Se aclara que los procesos que adelantan los registradores y notarios publicos son
microprocesos relacionados con los derechos de dominio y otros que se atribuyen a
la propiedad de bienes inmuebles, que dependen de macroprocesos a cargo de otras
entidades publicas.

e El departamento del Guaviare es muy grande y segun el IGAC no tiene formacién
catastral, aqui radica uno de los mas grandes problemas.

Solo la implementacion del catastro multipropdsito podria identificar todos los
predios del departamento y permitir que el Estado tome decisiones adecuadas y
sepa cOmo actuar en materia de reconocimiento o limitacién al ejercicio de los
derechos sobre las tierras.

Con el catastro multipropodsito se podria saber cual predio esta por fuera del
comercio, cudles son los bienes adjudicados de manera pertinente y cudles tiene
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falsa tradicidn, y cudles son los baldios inadjudicables que se encuentra ocupados
de manera irregular para proceder a su recuperacion juridica y material.

Se aclara que los procesos que adelantan los registradores y notarios publicos son
microprocesos relacionados con los derechos de dominio y otros que se atribuyen a
la propiedad de bienes inmuebles, que dependen de macroprocesos a cargo de otras
entidades publicas.

Es dificil controlar la venta de posesiones y mejoras, primero porque la poblacién
del Guaviare es campesina y sin formacidon académica llegan con un documento
privado a autenticar ante la Notaria Publica donde le vendieron la posesién y la
mejora sobre predios ubicados en Parques Nacionales Naturales, o con constancia
de la junta de accién comunal.

“Hay una sutil linea entre posesion y ocupacion que el campesino no lo
entiende, y parte del precepto de que la tierra es de quién la trabaja. Esto
impide evidenciar fdacilmente el fendmeno del acaparamiento de tierras”.

El ejercicio de la funcidn publica Notarial es la prestacién de un servicio publico
mediante la figura de la colaboracion por desconcentracién. Entonces en los asuntos
gue se someten a la autenticacion del documento privado no es posible negarse a
dar fe publica de la autenticidad de las firmas de las personas que intervienen en el
acto, incluso cuando los actos no estdn conforme a derecho se deja constancia de
gue el contrato o acto puede ser invalido formal y materialmente. Pero no negarse
a autenticarlo.

Es muy raro ver a una persona comprando y comprado predios rurales para acaparar
tierras, como la modalidad por excelencia que evidenciaria facilmente la
concentracion de la propiedad rural. Los agentes acaparadores ya saben que esa
accidén esta prohibida por el articulo 72 de la Ley 16 de 1994, entonces emplean otras
estrategias menos notorias como la compra de “posesiones” y mejoras sobre bienes
baldios ocupados.

El Estado ha impulsado la colonizacion desorganizada del departamento del
Guaviare, y ahora esta tratando de enmendar el efecto generado con esa politica de
acceso a las tierras sin planeacion territorial y sin contar con instrumentos como el
cierre de la frontera agricola, para evitar lo que estd sucediendo ahora, y es la
explotacién agropecuaria desordenada del territorio. Esto no lo entiende el
campesino.
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3. Oportunidades de mejora en relacién con la articulacion interinstitucional, local y/o
nacional.

UNODC

Oficina de las Naci
contra la Droga y

iones Unidas
el Delito

Fortalecer los conocimientos de todas las instituciones que tienen competencias
locales o territoriales relacionadas con el fendmeno del acaparamiento de tierras
porque no se ve el trabajo unificado de todos los funcionarios para luchar en contra
de esto.

En la Corporacién para el Desarrollo del Norte y el Oriente Amazdnica -CDA, se
tienen cuatro (4) o cinco (5) funcionarios que no tienen capacidades para desarrollar
todas las funciones legales, en especial las relacionadas con el control ambiental
cuando se generan causas de la deforestacidon. Hay insuficiencia de personal y este
tema tiene una complejidad interdisciplinaria.

Contar con la posibilidad de acceder a los sistemas de informacidon ambiental y de
tierras que permitan determinar la naturaleza de los bienes inmuebles y las
hectdreas que se tienen en total, incluso en posesién u ocupacion.

5. . Entidades, actuaciones, herramientas claves
para fortalecer las funciones notariales y
registrales

Acceder a sistemas de informacion predial y
ambiental para determinar la ubicacién de
los predios y su naturaleza juridica.

Fortalecer la implementacién del catastro
multipropdsito en el Guaviare.

0 0,5 1 15 2 2,5

UNODC, Grafica 3
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6. Cuellos de botella en el despliegue de las funciones notariales y registrales
relacionadas con la reduccion del fenémeno de acaparamiento de tierras.

La ANT no ejerce funciones
de estudiar el ejercicio de la
EI IGAC solo tiene un ocupacion sobre terrenos
funcionario para atender baldios inadjudicables o
todos los requerimientos ventas de "posesién" sobre
que se elevan en materia estos..
catastral, y esto se requiere
euando las personas
solicitaniéseniiiizas nublicas
de correccion de dreasy
linderos..

El departamento no tiene
formacién catastral.

Funciones notariales y registrales
relacionadas con el acaparamiento de
tierras

LINODC, Grafica 10

7. Tipologias del fendmeno de acaparamiento de tierras como motor de la
deforestacion desde las funciones notariales y registrales.

No. Tipologias de acaparamiento de tierras

1 | Las personas transan la posesién y las mejoras de los predios rurales que
pueden ser baldios en el mercado informal de tierras a través de
documentos privados que se autentican ante la Notaria, sin que se pueda
negar dicha actuacidn, a pesar de que involucre areas extensas de tierras o
se trate de la ocupacidon de los predios. Estdn interesados en lucrarse
econdmicamente.

LINODC, Tabla 15
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8. Posibles alertas identificadas en el desarrollo de la persecucién penal en materia
de acaparamiento de tierras.

e Solicitudes de autenticacidn de las firmas de los documentos privados mediante los
cuales se vende la posesidon y las mejoras sobre predios privados.
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VI. Ruta de accion a corto, mediano y largo plazo.

Consejo Superior de la Judicatura - jueces y magistrados.

Propiciar la construccion de herramientas documentales para que la

Corto judicatura acceda a la informacién relacionada con las entidades
competentes en materia de prevencidn, mitigacion y control del
acaparamiento de tierras como causa de la deforestacién, dada Ia

plazo complejidad del fendmeno y la multiplicidad de actuaciones publicas
relacionadas.

Recomendar la importancia de contar con el apoyo de la fuerza publica,
Ejército y la Policia Nacional -DIJIN y DICAR, con los recursos logisticos para
garantizar el traslado de los jueces cuando requieran realizar inspecciones
judiciales a los predios rurales que son objeto de las demandas de
pertenencia civiles y administrativas de nulidad en contra de las
revocatorias de adjudicaciones de baldios, con medidas de seguridad.

Media NO  Gestionar convenios ante entidades como el Instituto Geografico
Agustin Codazzi -IGAC, Unidad de Restitucién de Tierras -URT,

plazo Superintendencia de Notariado y Registro, Agencia Nacional de
Tierras, el acceso de la judicatura a los sistemas de informacion
institucional de tierras, restitucion, despojo, catastral, entre otros.

Promover la construccién de documentos que consoliden los
pronunciamientos de las altas cortes sobre el tema ambiental para
los funcionarios publicos competentes en la lucha contra del
fenédmeno de la deforestacién y el acaparamiento de tierras.

Proveer, preferentemente por la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, capacitaciones especializadas en derecho ambiental, analisis
de jurisprudencia, delitos asociados a la deforestacién y tierras por la
complejidad de los tipos penales ambientales. En especial, dirigidas a
los jueces municipales que se encuentran en los territorios mas
afectados por el fendmeno.
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Med ia no Promover mesas tedricas o académicas locales entre los Jueces Municipales
Promiscuos y Civiles del Circuito, y magistrados civiles, con Notarios y Registradores

plazo Publicos, para discutir conceptualmente sobre el acaparamiento de tierras, a través
de la instrumentalizacion de los procesos de pertenencia para acceder a baldios de
manera irregular,y la venta de posesiones y mejoras en predios rurales, con el
apoyo de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, previo visto bueno de la
Superintendencia de Notariado y Registro, con sustento financiero de cooperacion
internacional.
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Recomendaciones institucionales.

* Realizar estudios organizacionales a los despachos judiciales en las regiones mas
afectadas del Meta y Guaviare, con:

Equipos interdisciplinarios de dos (2) o tres (3) profesionales expertos en
derecho ambiental, temas étnicos y catastrales que apoyen a la instancia judicial.
Ampliar la oferta de la jurisdiccién administrativa a zonas como San José del
Guaviare con la creacion de jueces administrativos radicados o itinerantes, para
la interposicion de acciones populares para la proteccién del interés colectivo al
medio ambiente sano y se evidencien judicialmente las dinamicas de la
deforestacion.

Contemplar la figura de los jueces con control de garantias ambulantes para
llevar la oferta judicial penal a los territorios donde existen dindmicas
relacionadas con el fendmeno de la deforestacidon y se puedan legalizar las
capturas garantizando oportunidad y presencia judicial.

Crear jueces de conocimiento especializados en medio ambiente, recursos
naturales y delitos conexos, para que se concentren en una sola tematica dada
la complejidad del fendmeno y cuenten con estudios formales profundos para
fallar de manera adecuada.

* Sugerir al ente investigador que las investigaciones penales de conductas en contra
el acaparamiento de tierras y la deforestacion se focalicen en determinar las
estructuras criminales que estan interesadas en promover estas dinamicas, para que
se judicialicen a los agentes activos del acaparamiento de tierras.

* Proponer en los espacios de disefio de politicas publicas en esta materia que:

Politicas publicas sectoriales agrarias y ambientales coherentes con la lucha en
contra del acaparamiento de tierras como causa de la deforestacién, y
restrictivas en cuanto al apoyo a proyectos ganaderos y productivos de
explotacién de las tierras en los territorios de la Amazonia Colombiana.
Politicas publicas de los diferentes niveles de la administracidn publica se
unifiquen y direccione los esfuerzos nacionales, departamentales y locales para
la proteccion ambiental y la lucha en contra de la deforestacion.

Controles en la expansidn del desarrollo urbano hacia las zonas con restricciones
legales ambientales, que se materializa con la instalacidn de servicios de salud,
educacién y electrificacion, ya que esto motiva a la poblacion las vias de hecho
mediante la invasion de esas areas.

Fomentar cadenas productivas idoneas y coherentes con el potencial productivo
del departamento, segun los usos del suelo permitidos dentro de los limites de
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la frontera agricola, adoptada mediante Resolucion 261 de 2018 del Ministerio
de Agricultura y Desarrolla Rural, para lo cual es clave la asesoria técnica de la
Unidad de Planificacion Agropecuaria -UPRA, en los planes de desarrollo
departamental.

- Construir estrategias preventivas y de control con el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA, para limitar y controlar la explotacién bovina, en aras de
evitar promover el interés econdmico sobre las tierras baldias protegidas y con
riqueza natural con estos propédsitos, y el cambio del uso del suelo de
conservacion ambiental.

- Intervenir técnicamente los proyectos de ganaderia del Guaviare para que
cuenten con viabilidad ambiental y se aprovechen las tierras que tienen esta
destinacion y usos permitidos dentro de la frontera agricola.

- Politica social y econdmica que se dirija a proporcionar en los jévenes del
departamento del Guaviare oportunidades laborales o de emprendimiento
desde la ldgica de la proteccién ambiental.

- Disefiar bases de datos que identifiquen a las personas foraneas que estdn
llegando al Guaviare para determinar su procedencia y que esto contribuya al
analisis de propiedades y datos financieros que pueden llevar a identificar a los
posibles agentes foraneos interesados en el acaparamiento de tierras.

Reiterar la implementacidon del catastro multipropdsito para tener informacién
fisica, juridica y de tenencia sobre todos los predios que conforman el
departamento, en especial los predios baldios que son inadjudicables que se ubican
en zonas de especial proteccidon ambiental para contar con certidumbre sobre de los
usos restringidos en dichos predios, como los agropecuarios.

Divulgar buenas practicas judiciales como la existencia de medidas cautelares
dentro de los procesos de restitucion de los derechos territoriales colectivos que
declaran el statu quo de la comunidad y del territorio para que se suspendan todos
los proyectos de desarrollo departamental y municipal, no se exploten los recursos
naturales de esa zona y bajo la articulacion de la instancia judicial se controle a las
autoridades locales y departamentales, se involucre a las autoridades ambientales
y a otras, con el fin de evitar la consolidacion de grandes fincas ganaderas y detener
la deforestacion.
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Fiscalia General de la Nacion - Fiscales.

Corto
plazo

Gestionar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Unidad de
Parques Nacionales Naturales, canales de informacion y capacitacién en bases de
datos necesarios en la judicializacién como trabajo conjunto, relacionada con el
censo o caracterizacion social de las personas que se encuentran ubicadas en los
Parques Nacionales Naturales Chibiriquete, Tinigua y La Macarena, con
identificacion predial.

Disefiar investigaciones penales estructurales que adopten acciones de analisis
financiero y consulta de bases de datos de los investigados para verificar si hay
enriquecimiento ilicito a partir de la apropiaciéon de las tierras baldias, la
explotacion de los suelos para ganaderia ilegal las zonas de especial proteccidon
ambiental y el uso de vias informales.

Ademas, concentrar los esfuerzos investigativos en los propietarios del ganado,
empresarios y demas agentes que estdn interesados en consolidar el fendmeno del
acaparamiento de tierras en estas zonas.

Gestionar canales de informacidn y capacitacion en bases de datos necesarios para
la judicializacién, como trabajo conjunto, para acceder a las bases de datos de
acceso publico del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, y la Unidad de
Parques Nacionales Naturales, para conocer la ubicacion de los predios dentro de
las zonas de especial proteccion ambiental, y en especial a la informacién del
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, sobre el registro, movilizacion y
vacunaciéon del ganado bobino en el Guaviare, para identificar los predios en los
que se ubica el ganado.

Continuar fortaleciendo la relacidn interinstitucional y las sinergias entre la Fiscalia
General de la Nacion y el grupo de policia judicial de la Superintendencia de
Notariado y Registro, para que se cuente con apoyo técnico de analisis catastral y
registral sobre la propiedad de los predios y su naturaleza juridica que se requieren
dentro de las investigaciones penales de conductas tipicas del titulo XI de la Ley
599/00, y delitos asociados y/o conexos, que contribuyen a generar el fenémeno de
la deforestacion y el acaparamiento de tierras..
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CO rtO Fortalecer al Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de Ia
IaZO Nacidn con peritos ambientales, expertos en incendios y profesionales
p gedgrafos, ingenieros forestales y profesionales financieros para que

expidan los conceptos periciales de manera inmediata, y que se distribuyan
internamente por jurisdicciones o zonas de alta importancia ambiental.

Direccionar las investigaciones penales a las areas de importancia ecoldgica,
ya que las conductas que se generan dentro de estas zonas permiten
tipificar los delitos de invasidon de areas protegidas, dafio a los recursos
naturales, ilicito de aprovechamiento de recursos naturales e incendio, y su
intervencién oportuna genera medidas de control eficaces ante el aumento
de gases efecto invernadero por la deforestacion.

Promover en los procesos penales la aplicacion de figuras como el
preacuerdo o el principio de oportunidad, cuando las CAR evidencien la
posibilidad y la voluntad del investigado de compensar el dafio ambiental.
Ademas, cuando se trata de poblacidn campesina o colona que comete el
ilicito de dafio a los recursos naturales para su propio abastecimiento o
actividad econdmica de subsistencia.

Incluir en los planes metodoldgicos de las investigaciones sobre delitos en
contra del medio ambiente y los recursos naturales (deforestacién vy
acaparamiento de tierras), acciones relacionadas con los productos del
ganado ilegal (carne y leche) para establecer la configuracidon de conductas
penales como la receptacion ilegal.
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Mediano  Promover la construccion de una guia conceptual y tedrica sobre la

plazo

asociacion de los delitos ambientales (invasion de areas protegidas,
ilicito de aprovechamiento de recursos naturales, daio a los recursos
naturales e incendio), y el lavado de activos y el testaferrato, incluso
cuando no se encuentran cultivos ilicitos en los predios rurales que
reportan focos de calor.

También, determinar la procedencia técnica del ilicito de
aprovechamiento de los recursos naturales y los dafios a los recursos
naturales por los cambios en el uso del suelo protegido con practicas
como la ganaderia extensiva y proyectos agroindustriales.

Suscribir convenios interadministrativos con la Agencia Nacional de
Tierras para agilizar la obtencion de conceptos en materia de tierras,
realizar intervenciones conjuntas y/o evidenciar predios rurales en los
cuales se estén presentando dindmicas de acaparamiento de tierras
sobre predios baldios propiedad de la Nacién, para activar acciones
agrarias como la recuperacién de baldios indebidamente ocupados.

Recomendaciones institucionales.

Reforzar la articulacion interinstitucional de la fuerza publica, la Fiscalia General de
la Nacion, la Policia Judicial, las autoridades ambientales, con las alcaldias y las
gobernaciones para que, al desplegar estrategias de intervencion territorial, el
Estado llegue con toda la oferta institucional de apoyo financiero y productivo a
favor de los campesinos y colonos vulnerables instrumentalizados por los agentes
acaparadores de tierras.

En especial que se adopten medidas de seguridad reforzada y diferenciales a favor
de los funcionarios publicos que intervienen los Parques Nacionales Naturales
porque se estan configurando dinamicas violentas en contra de los lideres vy
autoridades ambientales.

Recordar la importancia de impulsar en el Guaviare la implementacién del catastro
multipropdsito para tener formacién catastral, e informaciéon sobre los predios
baldios inadjudicables por su ubicacidn en zonas de especial proteccién ambiental,
con el fin de desvirtuar figuras como la posesién sobre los predios rurales, la
construccion de mejoras sobre estas areas, el ejercicio de derechos como el
usufructo, entre otros, en detrimento de la Nacién.

.\‘rz Funded by Pagina 72 de 75
raln= UK Government 8



~- st
Eifuturo
B e todos | i o

Tipificar las conductas que provocan la deforestacién, como el acaparamiento de
tierras, y aumentar las penas establecidas para los delitos de ilicito de
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, dafio en los recursos
naturales, e invasidon de areas de especial importancia ecoldgica previstas en los
articulos 328, 331 y 337 del Titulo Xl de la Ley 599 de 2000, con sustento técnico en
el dafio ambiental que se produce con la deforestacion a los ecosistemas, a la
humanidad y a las generaciones futuras con el incremento de los gases efecto
invernadero, y para disuadir a la sociedad en general de la comisién de estos delitos.

Enfatizar ante la Fuerza Publica la importancia de la estrategia del gobierno
“Artemisa” para que se provean los recursos econdmicos y logisticos suficientes que
permitan desplegar los operativos en las zonas de especial proteccion ambiental.

Proponer ante el Ejército Nacional y la Policia Nacional- DUIN y DICAR, e
internamente a la Fiscalia General de la Nacién y al Cuerpo Técnico de Investigacion
- CTI, con herramientas logisticas (camiones, vehiculos 4x4, GPS, teléfonos
satelitales, drones y software para cartografia espacial) para el acompanamiento y
desarrollo de las diligencias y inspecciones encaminadas a establecer los presuntos
responsables del delito y el dafio ambiental en la zona afectada.

También, lograr el acompafiamiento a los operativos emblemdticos de equipos
interdisciplinarios de la FGN, como extincién del derecho de dominio, y la Sociedad
de Activos Especiales -SAE.
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Superintendencia de Notariado y Registro — Notarios y registradores publicos.

CO r‘tO Informar al IGAC — Regional Guaviare, la importancia de fortalecer su
personal técnico y juridico para que atienda oportunamente los
p|aZO requerimientos notariales y registrales en materia de tierras.

Media no Acceder a informacién integrada en el sistema de informacién registral u
otros sistemas de informacion institucional puablica para conocer

plaZO oportunamente la ubicacién geografica del predio rural, si estd ubicado en
areas ambientales protegidas, la naturaleza juridica baldia o privada de los
predios rurales, si se ubican dentro de resguardo indigena o titulos
colectivos, entre otras.

Impulsar en el Guaviare la implementacién del catastro multipropdsito para
tener formacion catastral y georreferenciar todos los predios de los
municipios, que esta informacién sea de acceso publico y exista plan
coherencia entre la informacién fisica, juridica y de tenencia, para que las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y las Notarias atiendan de
manera oportuna los requerimientos relacionados con predios rurales que
se encuentran en las zonas de especial proteccién ambiental.

Promover espacios locales de trasmisidon del conocimiento con presencia de
todas las instituciones publicas que tienen competencias locales o
territoriales relacionadas con el fendmeno del acaparamiento de tierras,
especialmente la Corporacidon Regional Autonoma de la Amazonia -CDA,
para que se compartan avances y estrategias sobre la lucha en contra de la
deforestacion.
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Largo
plazo

Establecer entre la Superintendencia de Notariado y Registro, la Agencia
Nacional de Tierras y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(PNN y CAR) una actuacion articulada para definir el diagndstico de predios
rurales de los municipios del Meta (Vista Hermosa) sobre los cuales existe
falsa tradicion y se suscriben documentos privados de compraventa del
derecho de dominio, de la posesidn y/o las mejoras que se autentican en las
Notarias Publicas para definir acciones correctivas tendientes a la activacién
de los procesos de saneamiento de la falsa tradicion, cuando sea
procedente, o la recuperacion de los predios baldios indebidamente
ocupados, en especial cuando se trate de baldios inadjudicables ubicados
en zonas de especial proteccidn ambiental.

Recomendar al Agencia Nacional de Tierras que los programas de acceso y
formalizacién de la propiedad rural en el departamento del Guaviare, sea
acorde con procesos planeados de ordenamiento del territorio,
considerando instrumentos como el cierre de la frontera agricola, y la
calidad y usos permitidos de los suelos, para efectos de excluir de la
titulacién formal de la propiedad por parte del Estado los predios que se
encuentran en las zonas de especial proteccién ambiental.
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