Proyecto Fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental
El futuro Gobierno

Plan Intersectorial Directiva 004 de 2019 esde todos | deColombia

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito ~-UNODC, Colombia

Pierre Lapaque, Representante UNODC Colombia

Francisco Andrés Diaz, Jefe (a.i) del Area de Prevencidn del Delito y Fortalecimiento de la Justicia PROJUST

Diego Ricardo Quintero Martinez, Coordinador Pilar de Seguridad Ciudadana, Reforma Penitenciaria y Prevencidn y
Justicia Ambiental.

Anamaria Talero Pilonieta, Coordinadora del Programa de Prevencidn y Justicia Ambiental.

PROPUESTA DE PLAN INTERSECTORIAL DE SEGUIMIENTO A LINEAMIENTOS DE LA PGN
RELACIONADA CON LA PROBLEMATICA DE DEFORESTACION Y SUS CONSECUENCIAS EN LA
REGION AMAZONICA.

Elaborado por: Equipo UNODC para la Procuraduria General de la Nacién
Aprobado por: Procuraduria General de la Naciéon
Diagramacion: Diego Andrés Cuervo Veldsquez

Bogota, Colombia. 2022. © UNODC Colombia.

Las denominaciones empleadas en este documento y la forma en que aparecen presentados los datos no implican,
de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicidén juridica de paises, territorios,
ciudades o zonas, o de sus autoridades.

Los puntos de vista y opiniones expresados en este documento no representan ni reflejan necesariamente las de las
Naciones Unidas, de la UNODC o de la embajada del Reino Unido, y no seran utilizados con fines publicitarios o de
patrocinio de personas o productos. Ademas, la inclusion de referencias, vinculos o enlaces a otros documentos o
sitios web no tiene la intencién de asignar importancia a esos autores o sitios, y la informacién contenida en ellos,
no tiene por objeto respaldar, recomendar o favorecer a las opiniones expresadas, o productos comerciales o
servicios ofrecidos en estos sitios externos, o las organizaciones que patrocinan los sitios, por nombre comercial,
marca comercial, fabricacidon, o de otra manera.

@) UNODC SNJ”= Funded by
ot gt acns i %Im UK Government 1




Proyecto Fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental

Plan Intersectorial Directiva 004 de 2019 (<] ELfégL{LOdos et pla

R‘IZ Funded by
raln UK Government 2




Proyecto Fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental

Plan Intersectorial Directiva 004 de 2019 (&) EL%‘gL{?dos et pla

LISTA DE CONTENIDO
INTRODUCCION........ooueveteeeeieeeteteeeete e eeete e es et es et et sseeetesessssetessasseesessasasssesensseesensasaseee 5
1. ¢QUE ES UN PLAN INTERSECTORIAL?: SECTORES......coveeeeeeerereeeeeeretesesessassesesensennas 8
2. ACTORES O AGENTES......coivivieieieereeeieteteteteteteseseteesesesesesesesesesesesesesesessssassssesesesnas 11

3. ¢QUE LE PUEDE OFRECER EL SECTOR PRIVADO AL ABORDAJE CONTRA LA
DEFORESTACION? ....ovivvvrttiieeeee ettt bbbttt b bbb ae st s snas 12

4. MOTORES DE LA DEFORESTACION ......cocveviiiirieieiieietereresessesasie v se s asaesenes 17

5. DIRECTIVAS, CIRCULARES O PACTOS EN TORNO A LOS MOTORES DE DEFORESTACION

21
5.1. Presidencia de 1a RePUDBIICA ......cccceeiiiiirirccrccccrc s sssssssssssssssssssssnsnnsnnnnnnnnnnnnnns 21
5.2. Directiva sobre praderizacion: 004 de 20 de febrero de 2020, é{en qué consiste?, équé se ha hecho? ..... 22
5.3. Registro de Tierras Devastadas .......cccccviiiiiiiiiiiiiiisiisissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 25

5.4. Seguimiento a Ministerio de Transporte respecto a la incorporacion de los “Lineamientos de

Infraestructura Verde VIial (LIVV)” ... eeceeeceecesssisiisirisiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnsssnnnnns 27
5.5. ¢En qué consiste el pacto de la madera? ... 30
6. ANALISIS DE PRIORIZACION DE SECTORES ......c.cueveuiuiieeeireretereseseseeesssesesnenes 31

6.1. LYot (oY T o [T 1 ot e [ 1Rt 31
6.2. Entidades que hacen parte de cada Uno de estos SECLOres.........ccceeerrrrirrrerrrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 32

7. HOJA DE RUTA U OBSERVACIONES SUGERIDAS A PARTIR DE LA MESA NACIONAL DE

DEFORESTACION DE 30 DE MARZO DE 2022 .....veeeeeveeeeeeeeeeeeeeresesessessesessssssssessessessesssnes 37
CONCLUSIONES ... eeeeeeeee et eeeeeseesesesessessessessesssassessesssssssssessessessesssessessessesssssessessessesnsens 41
BIBLIOGRAFTA ..o eveeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeessesesesseessesssessseseessesssesssesssessessesssesssesssesssessessseessesnnesns 43

{@@) UNODC k:l_% Funded by

& el ot raihh UK Government 3




Proyecto Fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental

Plan Intersectorial Directiva 004 de 2019 (<] ELfégL{LOdos et pla

R‘IZ Funded by
raln UK Government 4




Proyecto Fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental

Plan Intersectorial Directiva 004 de 2019 [ s ie todos (NN

INTRODUCCION

El Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros Crimenes Ambientales
Asociados (CONALDEF) se fundamenta en el articulo 9 de la Ley 1955 de 2019 por
medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por

Colombia, Pacto por la Equidad”.

A partir de CONALDEF y en cooperacion la Embajada Britanica en Colombia, la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito —-UNODC-, y el apoyo y participacion
de diversas entidades se llevd a cabo un primer proyecto denominado “Abordaje de los
motores criminales de la deforestacion en las areas mas afectadas por el fenomeno en
Colombia”, el cual se desarroll6 entre 2019 y marzo de 2021, a partir de abril, se comenzdo
el segundo proyecto denominado “Fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental
PILAR TEFOS II", con vigencia a marzo de 2022, impulsado por la Embajada del Reino
Unido en Colombia, UNODC Yy diversas instituciones, incluida la Procuraduria General
de la Nacion -PGN-.

Asi mismo, es importante anotar que, por decision concertada con diversas entidades
(PGN, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE-,
Superintendencia de Notariado y Registro -SNR- y la Agencia Nacional de Tierras —
ANT), este ultimo proyecto se desarrollé en los municipios de San José del Guaviare
(Guaviare), San Vicente del Caguan (Caquetd), y La Macarena (Meta), en razén a que

son los municipios con mayor deforestacion en el pais.

La region de la Amazonia colombiana fue la de mayor afectacién por efectos de la
deforestacién en el afio 2020, donde los departamentos de Meta, Caqueta y Guaviare
tuvieron los mayores incrementos en area deforestada en relacién con el afio anterior.

Segun el ultimo informe presentado por el IDEAM?, se perdieron 171.685 has de bosque

1 INSTITUTO de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, 2021. Resultados del monitoreo
deforestacion del afio 2020 y primer trimestre de 2021. Consultado el 21 de diciembre de 2021 en la url:
http://www.ideam.gov.co/documents/10182/113437783/Presentacion_Deforestacion2020_SMByC-
IDEAM.pdf/8ea7473e-3393-4942-8b75-88967ac12al9).
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natural en Colombia para el afio 2020, encontrandose que mas del 70% se concentra en
25 municipios, siendo San Vicente del Caguan, La Macarena, y San José del Guaviare
los que presentan las cifras mas altas, alcanzando en conjunto cerca de 39.000 has
deforestadas, cifra que representa mas del 22% de la cobertura boscosa perdida en todo

el territorio nacional.

Las anteriores cifras, son motivo suficiente para que, desde la PGN, se pretenda conocer
las acciones que se vienen adelantando desde la oferta institucional en estos municipios,

como respuesta a la critica situacion de deforestacién y degradacion de los bosques.

Siguiendo lo expuesto, UNODC enmarca ese interés del Ministerio Publico en uno (1) de
los nueve (9) componentes del proyecto que viene impulsando la Embajada del Reino
Unido en esa region: “Componente 5: La Procuraduria General de la Nacion, y las CARS
- Minambiente, generan iniciativas articuladas y han fortalecido sus capacidades para
cooperar y contrarrestar la deforestacion”, dentro de la Actividad 5.1: “Fortalecer las
capacidades de la PGN para adelantar sus funciones preventiva, de intervencion y
disciplinaria en materia ambiental y generar lineamientos”, subactividad: “5.1.1. Construir
participativamente con la Procuraduria General de la Nacion un (1) Plan Intersectorial
para una incidencia estratégica ambiental, en el marco de la Directiva 04 de 2019 de la
PGN, con énfasis en la lucha contra la deforestacién, desde el ejercicio de la funcién

preventiva, la intervencion judicial y administrativa, y el control disciplinario”.

De esta manera este documento representa la propuesta de plan intersectorial que
presenta la Oficina de Naciones Unidas a la Procuraduria para que se efectle el
acompafamiento y seguimiento para el cumplimiento de lo emitido en la Directiva 004
de 20109.

Al respecto, es importante anotar que hay diversas circulares, directrices, e incluso
sentencias que aclaman especial atencién a las diversas entidades que en el marco de
sus funciones aborde la deforestacion:
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e Sentencia Amazonia 4360. Corte Suprema de Justicia.

e Documento CONPES 4021. Direccion Nacional de Planeacion.

e Directiva 004 de 2019 Procuraduria General de la Nacion.

e Directiva Presidencial 10 de 29 de noviembre de 2018.

¢ Auto Sentencia Tribuna Superior de Bogota — Diciembre 2020.

e Informe Presidencia Sentencia 4360 de 2018 - Septiembre 2021.
e Auto Sentencia Tribunal Superior de Bogota — Septiembre 2021.
¢ Informe Presidencia Sentencia 4360 de 2018 — Marzo 2022.

Es importante precisar que el presente documento tiene por objeto mostrar las distintas
estrategias para que desde el ente de control se haga el seguimiento pertinente respecto
a las diversas obligaciones y solicitudes efectuadas para todas las entidades con
misionalidad en la resolucion de la deforestacion, especialmente la Directiva 004 de
2019.

En ese sentido, el documento presenta la definicion de lo que es un plan intersectorial,
la definicion de los motores de deforestacion, el aporte que desde el sector privado se
ha hecho en este asunto, las distintas directivas o pactos suscritos que de manera

transversal fortalecen a las entidades para afrontar este fenémeno.
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1. ¢Qué es un plan intersectorial?: Sectores

Es importante acudir a diversas definiciones de intersectorialidad para determinar o
precisar el presente plan y enfocarlo al objetivo del programa: “El Fortalecimiento del

Estado de Derecho Ambiental”.

Hay diversas acepciones de lo que se entiende por lo “intersectorial’, esto es, qué
comprende y hacia dénde se dirige. Al respecto se encuentran definiciones como las

siguientes:

‘intervencion coordinada de instituciones representativas de mas de un sector
social, en acciones destinadas, total o parcialmente” (FLACSO, 2015)

“La definicion de intersectorialidad se refiere, en principio, a la integracién de varios
sectores con una visién conjunta para resolver problemas sociales. El término tiene
diferentes connotaciones que dependen de la definicion adoptada e igualmente de
acuerdo con lo que se entiende por sector. (Social, 2016)

“La coordinacion intersectorial se expresa en acciones dirigidas al involucramiento
paulatino de diferentes actores en el proceso de toma de decisiones, apuntando a la
solucion efectiva de problemas, para lo cual es necesario generar espacios
adecuados para compartir liderazgos, recursos, lineas estratégicas, oportunidades y
realizar una planificacion conjunta” (Ministerio de Salud Chile, 2014).

También es importante sumar, definiciones como “sector” para tener claro con qué

clase de entes, alianzas privadas se pueden acoger en un determinado plan:

“En relacion con lo que entendemos por sector, uno de los planteamientos, distingue
el sector publico, el sector privado y las comunidades; esta aproximacion incluye las
alianzas publico-privadas y en general su orientacion esta dirigida a la mejora de la
provision de servicios publicos.

Otro planteamiento de sector se remite a la organizacion funcional gubernamental
(educacion, salud, agricultura, hacienda, cultura, vivienda, etc.) por lo tanto la
intersectorialidad, en este caso, se refiere a la relacion entre los sectores del
gobierno. Esta relacién no solo esta orientada a la mejora de la provision de algunos
servicios publicos sino también, a que de manera articulada, se atiendan necesidades
sociales priorizadas, se prevengan o solucionen problemas sociales complejos o
estructurales.” (Social, 2016)

Como se puede ver los ejemplos mas relevantes estan en el sector de la salud: “la

intervencion coordinada de Instituciones representativas de mas de un sector social, en

S
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acciones destinadas total o parcialmente a tratar los problemas vinculados con la salud,
bienestar y calidad de vida” (Castell, 2004).

Claramente, el objetivo de esta definicion no es enfocarse en el sector sefialado en el
parrafo anterior, sino mas bien, tomar la esencia basica de la definicion “intersectorial” y
de esa manera decir que el presente plan se encamina hacia el abordaje de la
deforestacion, entendida como: “la conversion directa y/o inducida de la cobertura de
bosque a otro tipo de cobertura de la tierra en un periodo de tiempo determinado.
(Agricultura, 2018)”

En desarrollo del proyecto realizado en cooperacién entre la Oficina de Naciones Unidas
y la Embajada del Reino Unido se formulé un concepto, una definicion enfocada en el
“acaparamiento de tierras” pero que quiza vale la pena traer a colacién como referencia,
como guia para enmarcar la linea de trabajo, asi es “la deforestacion generada en zonas
con restricciones legales ambientales, con el fin de la valorizacién de las tierras,
formalizar la propiedad y/o ejercer otros derechos (como la posesién, la ocupacion o el
uso de las tierras), por grupos criminales organizados o0 por otros actores, para
desarrollar o no actividades agropecuarias”.

Usando como base estas definiciones, en este documento se entendera intersectorial
como “la interaccion de distintas entidades cuya misionalidad o funcionalidad se puede
relacionar con actividades de prevencion, mitigacion, control y/o vigilancia de la creciente

deforestacion en el Amazonas”.

En este punto resulta relevante indicar que lo intersectorial no puede obedecer a
acciones aisladas de cada entidad u organismo por aparte, sino que debe comprender
una conjugacion, una suma de fuerzas de acciones en torno a lo que esta sucediendo

en el Amazonas.
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Asi, si se ejercen acciones articuladas en torno a atacar o afrontar cada motor, el andlisis
y el trabajo de todas las entidades puede llegar a resultar mas solido, no actuando solas,

auténomas, sino mas bien en conjunto, articulandose, claro sin olvidar su marco legal.

En consonancia con lo dicho y comprendiendo que en octubre de 2019 la Procuraduria
emiti6 la Directiva 004 de 2019 dirigida a qué varias entidades en el marco de su
misionalidad, de sus funciones realizara, actuara o abordara la deforestacion como forma
de garantia del goce de un ambiente sano, como mecanismo de defensa de los recursos
naturales existentes en Colombia, desde lo constitucional, lo intersectorial puede
relacionarse con lo dialdgico, con las decisiones integrales que se enfocan en un

propdsito comun que permita solucionar o atender un problema de incidencia publica:

“1. Las sentencias dialogicas tienden a dictar érdenes mas abiertas que las del
activismo clasico. [...] Las sentencias de la jurisprudencia dialégica tienden a abrir un
proceso de seguimiento que alienta la discusion de alternativas de politicas publicas
para solucionar el problema estructural detectado en el fallo. Los detalles de las
politicas, por tanto, tienden a surgir en el transcurso del proceso de seguimiento, no
en la sentencia misma. Con frecuencia, ademas, las 6rdenes de los fallos no implican
obligaciones de resultado muy precisas, sino el deber de las autoridades publicas de
disefiar e implementar politicas que avancen en la proteccion de los derechos
vulnerados” (OSUNA, 2015)

Un aspecto muy importante, se basa en el seguimiento, no en si, en la orden, de ahi que
la escogencia del plan intersectorial resulte tan abiertamente fundamental para

solucionar una misma problematica.

“2. La implementacion de los fallos tiene lugar mediante mecanismos de seguimiento
periddicos y publicos. Al mantener su competencia sobre el caso después de la
sentencia, las cortes dialégicas suelen dictar nuevas decisiones a la luz de los
avances y retrocesos del proceso, y alentar la discusién entre los actores del caso en
audiencias publicas y deliberativas. (OSUNA, 2015)

Por dltimo, se destaca la relevancia de acoger diversos actores implicados en la tematica

a resolver:

“3. [Por los medios de seguimiento adoptados], los fallos dialégicos tienden a
involucrar un espectro mas amplio de sectores sociales en ese proceso de
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seguimiento. Ademas de la misma Corte y las entidades publicas destinatarias de las
ordenes, la implementacién involucra a todos aquellos que, directa o indirectamente,
son afectados o tienen interés legitimo en el resultado del caso estructural. Esto
incluye a las victimas cuyos derechos han sido violados, las organizaciones de la
sociedad civil relevantes, los organismos internacionales de derechos humanos y
otros actores cuya participacién resulte Gtil para la proteccion de los derechos objeto
del caso, desde organizaciones de base hasta centros académicos.” (OSUNA, 2015)

Para llevarlo al caso concreto, en cumplimiento o en seguimiento de la Directiva 04 de
2019 emitida por la Procuraduria General de la Nacion, se han formulado un total de 93

directrices que convergen en 35 entidades.

2. Actores o Agentes

También es pertinente tomar en cuenta que adicional a los sectores, también hay

diversos agentes en torno a la deforestacion. Ellos son:

Organizaciones ‘
g Criminales
10 5

Entidades \;@ r
s Territoriales Colono _ *

Autoridades L\"! Empresas
Ambientales ¢ agroindustriales
Personas de :
Autoridades actividad
o Judiciales ganadera
Imagen 1. Algunos Actores que giran en torno de la deforestacion. Fuente: Elaboracion propia

Estos son algunos de los actores que se pueden identificar, algunos por influencia directa
y, otros no propiamente porque sean los causantes, sino porque en su actividad pueden
ser agentes necesarios para prevenir, mitigar, corregir y/o restaurar como las
autoridades, ambientales, entidades territoriales. A continuacién, se muestran varios de

los actores evidenciados en el trabajo de investigacion del IDEAM? presentado en 2018:

2 Equipo de Modelacién y Niveles de Referencia Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono. Caracterizacién DE
LAS PRINCIPALES CAUSAS Y AGENTES de la deforestacion a nivel nacional Periodo 2005-2015. Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS
Programa ONU-REDD Colombia. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
Bogota. 2018. http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023780/Caracterizacion.pdf. Pag. 43 de 244.
Link consultado el 14 de abril de 2021.

@) UNODC SSJE2 Funded by
0 e oo vl UK Government 11



http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023780/Caracterizacion.pdf

Proyecto Fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental
El futuro Gobierno

Plan Intersectorial Directiva 004 de 2019 esde todos | deColombia

DEFORESTACION

Imagen 2. Algunos Actores que giran en torno de la deforestacion.
Fuente: Caracterizacion DE LAS PRINCIPALES CAUSAS Y AGENTES de la deforestacion a nivel nacional Periodo 2005-2015.2

Segun el grafico de IDEAM son varios los intervinientes, bien sea, desde la sociedad
civil, lo estatal (ministerios, entidades territoriales, administrativas, académicas,
investigativas, autoridades ambientales), lo privado (empresa privada, ONG) y otros
(actores armados ilegales, traficantes y cooperacién internacional).

3. éQué le puede ofrecer el sector privado al abordaje contra la
deforestacion?

En los ultimos afios la deforestacion ha sido una problematica de preocupacion para las
empresas, entidades y organizaciones privadas como EPM, Bavaria y Argos. Estas
comparfiias han impulsado, promovido y financiado proyectos que contribuyen a la
reforestacion de las zonas mas afectadas del pais, un ejemplo de ello es la propuesta
“Mi Paramo”, el cual se enfocara en la proteccion, conservacion y restauracion de los

bosques, esta iniciativa representa una fuerte inversion por parte de Bavaria (Periodico

3 Equipo de Modelacién y Niveles de Referencia Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono. Caracterizacion DE
LAS PRINCIPALES CAUSAS Y AGENTES de la deforestacion a nivel nacional Periodo 2005-2015. Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS
Programa ONU-REDD Colombia. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
Bogota. 2018. http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023780/Caracterizacion.pdf. Pag. 43 de 244.
Link consultado el 23 de marzo de 2022.
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Las 2 Orillas, 2020). Asi mismo, EPM con su proyecto “Plan siembra” declaré que su

objetivo es entregar para el afio 2023, un total de un millon de arboles. (Periodico Las 2
Orillas, 2020). Por su parte, Argos de manera independiente ha sembrado a la fecha un
total de 6,37 millones de arboles (Periodico Las 2 Orillas, 2020).

Este recaudo de informacion también identifico esfuerzos de la lucha contra la
deforestacion de grupos privados pero minoritarios dedicados a la ganaderia y comercio
de lacteos donde en el afio 2020, se comprometieron en un acuerdo privado “Alianza

por los Bosques Tropicales” (Tropical Forest Alliance) con el fin de reducir la

deforestacion de manera paulatina para el afio 2025 (El Tiempo, 2019).

Posteriormente, se han desarrollado otros proyectos por parte de Celsia, Mineros Aluvial
(Cauca) y la siderurgica Ternium (Atlantico) como lo son “ReverdeC” donde se apuesta
por la reforestacion hasta el afio 2025 registrando un total de 8.8 millones de arboles
sembrados a dia de hoy en los sectores Tolima y Antioquia, paralelamente los resultados
han sido favorables en otras regiones como Valle del Cauca, Cauca y Atlantico
representado una siembra de arboles de 10.196.564, 2.756.581 y 277.159
respectivamente. (La Republica, 2022)

La conservaciéon de los paramos en Colombia es otro de los aspectos relevantes en el
tema de la deforestacion ya que en los dltimos afios se han visto afectados por la
industria energética, para reducir el impacto que genera este problema, el Grupo

Nutresa, presenta un proyecto “Recuperemos nuestros pdramos” a través del

programa BancocOgz, que tiene dos aspectos, el primero fomentar el cuidado de los
paramos ligado al buen uso del recurso y el segundo contribuir en el factor social teniendo
en cuenta a los campesinos y habitantes de la zona en conjunto con las autoridades
ambientales de los municipios que conforman la jurisdiccion (Corponor, Corpocesar,
Corpouraba y Cornarelos), liderando los procedimientos que necesitan los paramos en
conjunto con los expertos. Otros factores en los que enfatiza la iniciativa son, la
recuperacion de semillas, plantulas y la siembra de especies endémicas. (Masbosques,

2021). Por su parte la Asociacion Colcafé, comunicé en el afio 2021, al Ministerio de
k‘IV/A Funded b
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Ambiente y Desarrollo Sostenible, que implementara una estrategia similar a la del Grupo
Nutresa buscando dentro de sus resultados reducir la deforestacion y sus efectos

negativos®.

A su turno, el sector financiero también aporta a la lucha contra la deforestacién con
Bancolombia, al plantar un total de 172,000 &rboles entre el afio 2009 y el 2014, en
conjunto con la Fundacion Natura. Asi mismo, la misma entidad bancaria, lanzé una
propuesta en el afio 2016, con el objetivo de disminuir los efectos negativos que genera
la industria del carbono, lo hace mediante la capacitacion a los campesinos, financiacion
de insumos, logistica y costos operacionales que se requieren para ello, este proceso
refleja una notoria mejoria de las zonas afectadas hasta 2019, de acuerdo a la ultima
publicacién, se hizo una importante inversion y se concluyé que con estos aportes se
lograré disminuir anualmente un 2% los efectos negativos del carbono relacionados a la
deforestacion hasta el afio 2028 (BANCOLOMBIA, 2019).

Asimismo, es el principal socio econdémico del programa Banco2, proyecto que maneja
un pago por servicios ambientales, que a la fecha en Colombia protege 205,000
hectareas de ecosistemas estratégicos y cuenta con 20,000 mil familias campesinas que
se benefician. En el programa Banco2 se ha invertido aproximadamente COP 32,000
millones. (BANCOLOMBIA, 2019).

Empresa Actividades para abordar la Actores
deforestacion
EPM Proyecto Siembra 10 municipios antioquefios (Barbosa,
Contribuir a la calidad del aire y | Girardota, Copacabana, Bello,
aportar a la proteccién del agua, | Medellin, Itagui, Envigado, Sabaneta,
el suelo, la fauna y la flora. La Estrella y Caldas.

https://www.epm.com.co/site/home/ep
m-entregara-un-millon-de-arboles-
para-sembrar-en-el-area-
metropolitana-del-valle-de-
aburra#:~:text=El%20Plan%20Siembr

4 https://www.minambiente.gov.co/carbono-neutralidad/conozca-por-que-nutresa-es-la-empresa-de-alimentos-mas-
sostenible-del-mundo/ Link consultado el 29 de marzo de2022.

@ UNODC SNI””% Funded by
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a%20Aburr%eC3%A1%20a,con%20ap
0y0%20de%20l0s%20municipios%2C

Bavaria Alianza publico - privada participan el
Proyecto mi paramo, enfocado a | Fondo de agua Alianza Biocuenca en
la conservacion y restauracién | Norte de Santander, la Corporacion
de bosques. Autonoma Regional de la Frontera

Nororiental (CORPONOR), la Agencia
Suiza para Desarrollo y Cooperacion
(COSUDE), la Agencia del Gobierno
Federal Aleman (GlZ), Good Stuff
International (GS)) y
otros aliados relevantes en  territorio.
Bavaria anuncia que cerrara el 2022
con una inversion de 10 ...
https://www.bavaria.co

Argos Siembra de arboles de especies | Impulsada por el Ministerio de
nativas y que aportaran a la | Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
restauracion ecolégica  de | los departamentos de; Antioquia,
ecosistemas. Bolivar, Sucre, Tolima y Valle del

Cauca.
https://www.agronegocios.co/agricultur
a/argos-sembrara-un-millon-de-
arboles-durante-la-sembraton-
nacional-de-minambiente-3246902

Grupos Ganaderia (Reducir la|La Alianza por los Bosques

privados deforestacion  paulatinamente | Tropicales (motiva compromisos con
programado para el afio 2025) las empresas)

(El tiempo, 2019)

Celsia Iniciativa “ReverdeC”, aumento | Veredales del Valle del Cauca,

Mineros de la cobertura forestal y la | Antioquiay Tolima.

Aluvial restauracion ecoldgica

(Cauca) participativa de las cuencas | hitps://www.celsia.com/es/quienes-

Siderurgica hidrograficas. somos/sostenibilidad/reverdec/

Ternium

Grupo Recuperemos nuestros paramos | Familias campesinas y habitantes de

Nutresa programa BancocO los municipios que hacen parte de la

jurisdiccién de Corponor, Corpocesar,
Corpouraba y Cornarelos.
https://masbosques.org/restauremos-
nuestros-paramos/
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http://alianzabiocuenca.org/
https://corponor.gov.co/web/
https://www.eda.admin.ch/deza/es/home/cosude.html
https://www.giz.de/en/worldwide/29848.html
https://www.goodstuffinternational.com/index.php/es/component/tags/tag/12-colombia
file:///C:/Users/W_Moscoso/Documents/PLAN%20INTERSECTORIAL/Bavaria%20anuncia%20que%20cerrará%20el%202022%20con%20una%20inversión%20de%2010%20...https:/www.bavaria.co 
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Bancolombia

Programa BancO2, proyecto que
maneja un pago por Sservicios
ambientales.

Protege 205,000 hectareas de
ecosistemas estratégicos.

Familias campesinas y habitantes de la
zona.

https://bancainversion.grupobancolom
bia.com/wps/wcm/connect/2dc42ed8-
8482-4bb3-8f2e-
16b2f1035853/Informe_de Sostenibili
dad Bancolombia 2019.pdf?MOD=AJ
PERES

Iniciativa +Incentivar a las empresas y sus
mundial cadenas de suministro de aceite
Tropical de palma, carne bovina, lacteos, | https://cdn.cdp.net/cdp-
Forest papel y madera, en la lucha | production/cms/policy briefings/docume
Alliance contra la deforestacion. nts/000/004/038/original/Policy Brief Co
(TFA) ® +34 miembros. lombia_Nov18 web.pdf?1605770366.
+Dos (2) acuerdos voluntarios de
cadenas productivas: Acuerdo
de Cacao y Acuerdo de Palma
de aceite
Cuadro 1. Empresas identificadas con iniciativas ambientales. Fuente: elaboracién propia.

Como estas pueden ser varias las iniciativas privadas que estén enfocadas en la

deforestacion, al respecto es importante estudiar o ampliar el analisis de ¢Cémo puede el

organo de control forjar algo desde lo publico para que vincule al sector privado en prevencion

y en financiacion frente a deforestacion?.

Shttps://cdn.cdp.net/cdp-
production/cms/policy_briefings/documents/000/004/038/original/Policy_Brief_Colombia_Nov18_ web.pdf?160577036
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4. MOTORES DE LA DEFORESTACION

Existen diversos criterios para calificar los principales motores que causan la
deforestacién en Colombia, de esa manera es importante hacer un estado del arte de
diversas definiciones para tener un contexto completo de la situacién. En ese sentido, se
encuentra lo dicho por la Resolucion 1196 de 27 de junio de 2018 emitida por el Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible que indica lo siguiente:

“De acuerdo con el andlisis de causas y agentes de la deforestacién histérica y el
relativo al afio 2016 realizado por Ideam (Gonzalez et &l. 2017), se pudo establecer
que las principales causas directas de la deforestacion en el pais son: expansion de
la frontera agropecuaria (incluye la usurpacion ilegal de baldios), extraccion ilicita de
yacimientos minerales, expansion de los cultivos de uso ilicito, extraccion ilegal de
madera, expansion de la infraestructura e incendios forestales.”

MOTORES DE DEFORESTACION

Causas y Apentes de la Deforestacion y la Degradacion Forestal

8 l® Praderizacion (e.g.
ﬂ m acaparamiento de
tierras)

Extraccion ilicita
de minerales

Ganaderia Cultivos de
extensiva uso lifcito
s Infraestructura
forestales : L (vias, embalses, etc)

Figura 1. Tomada de la Figura 5 de la Resolucion 1196 de 2018: Principales causas y agentes de la deforestacion
en Colombia. Fuente: MADS (2017).

Por otra parte, en uno de los textos de caracterizacion de la deforestacion se identifican
los sucesos que han sido los causantes directos del fenémeno, asi:

“Para el periodo 2005-2015 se identificaron siete cadenas de eventos como
principales responsables de los procesos de deforestacion a nivel nacional. Cuatro
de las cadenas estuvieron relacionadas con la dinamica de expansion de la frontera
agropecuaria (legal e ilegal), una a la extraccion de minerales (principalmente oro de

(@) UNODC SNI”” Funded by
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aluvion), y una a la expansion de infraestructura de carreteras (oficiales y no
oficiales). (Hernandez, 2018, pag. 110).

Por otra parte, se encuentran documentos que narran lo siguiente:

“En nuestro caso, el principal motor de deforestacion es la acumulacion de tierras
(60-65%), seguido por los cultivos de coca (20%-22%). Ahora bien, dentro del 60% y
65% que corresponden a la acumulacién, se encuentra encubierta, principalmente,
la expansion de la ganaderia en zonas de importancia ambiental ®.
Como se ve varios pueden ser los motores, asi, para el propédsito de este documento, a
continuacidn, se encuentran algunas definiciones y/o contextos adecuados de las

situaciones principales que desarrollan este fenémeno:

MOTOR DE INFRAESTRUCTURA
“La apertura de caminos y otras vias de acceso también facilitan la expansion de la frontera
agroindustrial y otras amenazas a los bosques, tales como la tala ilegal o la mineria artesanal.
Es decir, la infraestructura no solo es una causa directa de deforestacion sino que, ademas,
facilita la entrada de otras industrias a los bosques”. (Tropicales, 2019).

“Una gran proporcion de tierras agricolas y de pastoreo en todo el pais se encuentra dentro
de un radio de 10 km de las carreteras, lo cual indica una fuerte relacion positiva entre la
presencia de la infraestructura vial y la deforestacion de bosques con fines agricolas”
(Bezerra-Otros, 2013).

Comunmente, el proceso de deforestacion comienza con la construcciéon de carreteras que
atraviesan los bosques y los abren a la tala y la mineria. Una vez desbrozado el bosque a lo
largo de la carretera, llegan los agricultores comerciales o de subsistencia y comienzan a
producir cultivos. (FAO, 2020)

MINERIA ILEGAL
“Debe iniciarse sefialando que, a partir de la vigencia de la Ley 685 del 15 de agosto de 2001
—Cddigo de Minas—, Unicamente se pueden explorar y explotar minas de propiedad estatal
mediante un titulo minero debidamente otorgado por la autoridad minera (Agencia Nacional
de Mineria —ANM— o Secretarias Departamentales de Minas delegadas por el Ministerio de
Energia) e inscrito en el Registro Minero Nacional. Ademas del contrato de concesion
regulado en el Codigo de Minas, existen otros tipos de titulos reglamentados en la Ley 20 de
1969 y en el Decreto 2655 de 1988, tales como: licencias de exploracion, licencias de
explotacion, permisos, contratos de explotacion, contratos sobre é&reas de aporte,
reconocimientos de propiedad privada y registros mineros de cantera, de los cuales todos
llevan registro de la ANM. De igual modo, existen figuras de formalizacion de pequefia
mineria, como el subcontrato de formalizacion minera, que es un acuerdo entre el titular
minero y otro particular, con mediacion del Ministerio de Energia (Viceministerio de Minas),
para operar una parte del titulo minero y las Areas de Reserva Estratégica para la

SLink web: https://www.ambienteysociedad.org.co/palma-y-ganado-los-motores-de-deforestacion-que-tienen-
en-jaque-los-
bosques/#:.~:text=En%20nuestro%20cas0%2C%20el%20principal,en%20zonas%20de%20importancia%?20a
mbiental. Link encontrado el 12 de marzo de 2022.
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Formalizacion que buscan fomentar y mejorar las condiciones de la mineria tradicional en
pequefia escala que se desarrolla en varias partes del pais. De igual forma existe la
autorizacién temporal que otorga también la ANM o su delegada (Gobernacién de Antioquia)
para extraer de los predios rurales, vecinos o aledafios, materiales de construccién para la
reparacion, mantenimiento, construccion y mejora de las vias publicas nacionales,
departamentales o municipales, mediante resolucion, a solicitud de las entidades territoriales
0 por los contratistas de estas. Finalmente, hay que tener en cuenta que la mineria de
subsistencia, que es reconocida por el Estado, no requiere de ningun titulo minero para
operar. Por lo anterior, lo que no se encuentra en alguna de las circunstancias descritas
anteriormente se podria considerar como extraccion ilicita de minerales”. (Suarez, 2021, pag.
71y 72).

“La frontera agricola y la colonizacién han seguido avanzando sobre el territorio amazonico,
impulsados por fuerzas y conflictos en el interior del pais, con sus efectos adversos sobre el
ecosistema y la degradacion del patrimonio natural y cultural, la ampliacion de las areas
intervenidas, procesos de deforestacién y praderizacion, intensificacion de actividades
extractivas como la pesca y la mineria, y los cultivos de uso ilicito. Estos fendbmenos se
presentan con diversas intensidades y caracteristicas sociales en las distintas subregiones.”
(MOORE, 2013)

PRODUCCION AGROPECUARIA
De acuerdo con Gaia, la agricultura y la ganaderia son motores centrales de deforestacion
en la Amazonia: “La transformacién de los ecosistemas naturales en areas de uso
agropecuario se produce de dos formas: deforestacion de ecosistemas forestales y
reemplazo de ecosistemas naturales no forestales”. De hecho, de acuerdo con el analisis de
Raisg y MapBiomas, la actividad agropecuaria esta siendo responsable por lo menos del 84
por ciento de este flagelo que azota a la selva amazoénica. (SANABRIA, 2021).
PRADERIZACION

“La Praderizacion, se define como el incremento de las areas de pastos sembrados para
establecimiento de sistemas ganaderos extensivos, en donde se emplea principalmente la
derriba y tala de bosque natural, lo que lleva a la transformacién de las coberturas naturales,
gue a su vez, produce el deterioro de la estructura ecoldgica de las mismas”. (Sinchi, 2021)

“Fendmeno que se da cuando la cobertura de pastos cultivados aumenta con respecto a las
areas de un periodo anterior”. ((DNP), 2020, pag. 51)

Esta préctica es: “asociada a la produccion de ganado y a procesos ilegales de titulacion de
tierras, donde se pasa de una cobertura boscosa, a pastizales con densidades bajas o nulas
de ganado bovino con la expectativa de una futura adjudicacion de baldios o titulacion del
predio” ((DNP), 2020, pag. 51)

“El agente praderizador desde el &rea urbana y con capital, direcciona esfuerzos a través de
terceros para eliminar la cobertura de bosque y lucrarse de la tenencia y valorizacion de las
tierras ocupadas”. ((DNP), 2020, pag. 51)

GANADERIA
“La ganaderia se usa como una forma de ocupar el territorio y aduefiarse de la tierra. El
ganado es un placeholder, o sea una forma de asegurar la posesién, una actividad mas
valiosa o lucrativa que explotar la carne o la leche” (Kaimowitz, 2019)).
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“Existe una estrecha relacion entre la praderizacion y la ganaderia extensiva, debido a que el
acaparamiento y tenencia de las tierras se realiza principalmente para el desarrollo de la
actividad ganadera. Una vez establecida esta actividad econdmica se crean incentivos de
expansion, como el facil acceso a créditos sin tener en cuenta criterios sostenibles y
ambientales” (Natura, 2018, pag. 4)
EXTRACCION DE MADERA

En términos muy generales, los bosques sometidos a procesos de extraccion intensiva de
madera se convierten en bosques degradados a través de procesos de fragmentacion que
eventualmente los hacen accesibles a otros agentes de deforestacion y sus actividades
productivas. (Agricultura, 2018).

CULTIVOS ILICITOS
Segun el Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas de la Universidad de los Andes
(Cesed), existe una relacion compleja entre la deforestacion y los cultivos de uso ilicito:

“En algunas regiones, los dos fenémenos, deforestacion y coca, se concentran en la misma
zZona; en otras regiones, la coca se concentra en sitios ya deforestados, y en otras, la
deforestacién no esta asociada a los cultivos de coca”. (SANABRIA, 2021)

“Los cultivos de uso ilicito se han relacionado con la ganaderia, la construccion de vias
clandestinas y la aceleracion de la transformacion de bosque a agricultura con el fin de
legitimar las actividades econdémicas y lavar activos”. (SANABRIA, 2021)

CULTIVOS AGROINDUSTRIALES
“En las dltimas dos décadas, la Amazonia ha sido un lugar estratégico para los cultivos de
palma de aceite. Si bien el epicentro no ha sido la selva colombiana, la palma se ha abierto
un paso importante, pues con su uso se pueden elaborar decenas de productos, desde ropa,
detergentes hasta chocolates”. (SANABRIA, 2021)

Se efectué un andlisis de las causas y los motores de deforestacion para un periodo
comprendido entre 2005 y 2015:

“El crecimiento de la agroindustria en Colombia y su relacion con la deforestacion durante el
periodo de andlisis se suele vincular principalmente al crecimiento del cultivo industrial de la
palma de aceite” (Hernandez, 2018).

Mas adelante, este mismo estudio sefala: “En regiones como el Pacifico, algunos autores
indican que este tipo de cultivos han crecido a costa de amplias extensiones de bosque y/o
territorios de comunidades étnicas; en ciertos lugares, se indica incluso que las plantaciones
de palma se han establecido a costa del desplazamiento de comunidades negras en
territorios colectivos, donde estos sistemas de produccion no tienen antecedentes histéricos,
generando migraciones y nuevos procesos de colonizacion hacia otras zonas de frontera que

terminan siendo deforestadas” (Hernandez, 2018)
Cuadro 2. Tabla de definicién de motores. Fuente: Elaboracion propia.
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5. Directivas, circulares o pactos en torno a los motores de
deforestacion

5.1. Presidencia de la Republica

En marzo de 2022, la Presidencia de la Republica presento el informe de cumplimiento
a la sentencia Amazonas respecto a las acciones efectuadas desde el 1 de septiembre
de 2021 hasta el 31 de enero de 2022:

Comunidades
Indigenas

Convenio 721 de 2021:

*Convenio interadministrativo Subdireccion de Educacién y Participacion
MADS- OPIAC para construir el Plan de Accion y el PIVAC.

*8 Mingas de pensamiento.

Convenio 736 de 2022:
*Con OPIAC para Continuar espacios participativos con pueblos
indigenas para actualizacion y construccién de PIVAC.

Comunidades
Afrocolombianas
NARP

*Mesa de planeacion de 6 de diciembre de 2021 (Mininterior,
Minambiente, Consejeria Presidencial para las Regiones y consultivos
departamentales NARP), se acordé el siguiente plan o ruta: 22 asambleas
locales, 3 zonales y un (1) taller de espacio auténomo final.

Comunidades
Rurales

*Minagricultura y SINCHI: realizaron 7 talleres en territorio con
comunidades.

Observacion: ¢Hacia qué esta enfocado cada taller?

Nifias, nifos,
adolescentes y
jovenes

*15 mesas de trabajo en el Sistema Nacional de Bienestar Familiar: sea
trabajado el esquema base para la metodologia, los espacios y el
contenido de los posibles talleres.

*DEJUSTICIA acomparfiara los espacios.

*El primer taller piloto posiblemente se haga en el primer trimestre de
2022. (Se ha articulado con la Gobernacién de Putumayo).

*El 6 de diciembre de 2021 se cre0 la ruta de participacion de poblacion
en general para la construcciéon del PIVAC, y divulgar el espacio
participativo que se puede consultar a travées del link:

https://www.urnadecristal.gov.co/todo _por la _amazonia
Cuadro 3. Cuadro resumen de Informe de seguimiento de la Presidencia. Fuente: elaboracién propia.

Poblacion en
General

Por su parte, los lideres de la Mesa técnica de Ejecucion Consejeria Presidencial para
las Regiones, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, describen que han hecho lo siguiente:

= La revisidon y propuesta de la matriz de indicadores construida por el panel de
expertos.
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= La definicion de situaciones en el marco de la construccién y puesta en marcha de las
6 rutas de participacion.

= La consolidacion de articulacion interinstitucional para el cumplimiento de las érdenes
puntuales de la Corte Suprema de Justicia.

= La construccion de informe para la Mesa Técnica de Seguimiento.

MESA TECNICA DE EJECUCION ACCIONES REPORTADAS EN EL
(Consejeria  Presidencial para las INFORME
Regiones, Ministerio de Ambiente vy |= Revision y propuesta de la matriz de
Desarrollo Sostenible y Ministerio de | indicadores construida por el panel de
Agricultura y Desarrollo Rural) expertos.
= Definicion de situaciones en el marco de
la construccion y puesta en marcha de las
6 rutas de participacion.
. Consolidacion de articulacion
interinstitucional para el cumplimiento de
las 6rdenes puntuales de la Corte Suprema
de Justicia.
= Construccion de informe para la Mesa
Técnica de Seguimiento.

*Mencionan lo siguiente: “se comenzd6 un
trabajo para poder realizar unas
capacitaciones con las Corporaciones
Autonomas Regionales y el Ministerio en
territorio dirigidas a los entes territoriales de
la sentencia”

MESA TECNICA DE SEGUIMIENTO *Revision y observacion de los

indicadores.

Cuadro 4. Cuadro de acciones reportadas en el Informe por la Presidencia. Fuente: elaboracion propia.

5.2. Directiva sobre praderizacion: 004 de 20 de febrero de 2020, éien qué
consiste?, équé se ha hecho?

A manera de introduccion, la Directiva 004 del 20 de febrero de 2020, es expedida por la
Procuraduria General de la Nacion, esta dirigida a los funcionarios del Ministerio Publico,
entes territoriales, presidentes de Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, Autoridades Ambientales, Corporaciones Autébnomas Regionales, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio de Vivienda, el asunto a
tratar en la directiva es; proteccion especial del suelo rural agropecuario.

&
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¢En gqué consiste?

La Directiva 004 del 2020, en la parte motiva expone normas y la jurisprudencia que
atafien a los sectores agrarios y ambientales que guardan relacion con la proteccion del
suelo rural agropecuario, involucrando a todas las autoridades o entidades estatales
exhortando al deber de dar cumplimiento a los ordenamientos legales y constitucionales.
Adicionalmente, es importante mencionar que el mismo ente de control, mediante
directiva 07 del 11 de junio de 2019, (ibidem) igualmente expedida por Procurador
General de la Nacion, en la cual se da reconocimiento al campesino colombiano como

sujeto de derecho integrales.

De esta manera, en la parte dispositiva de la Directiva 004 del 2020, la Procuraduria
exhorta a las Gobernaciones, las Asambleas Departamentales, las Alcaldias
Municipales, Distritales, a los Concejos Municipales y Distritales a dar aplicacion a las
normas que guardan relacion con el ordenamiento del suelo rural, dejando establecido
de manera especial que cuando se trate de temas de revision, ajuste o modificacion de
las normas que en materia urbanista estructural generales o complementarias le causen
afectacion al suelo rural. En los términos anteriores, los procuradores de acuerdo con su
competencia territorial haran estricto seguimiento y vigilancia al cumplimiento de lo

previsto en el articulo primero de la Directiva en comento.

En este orden, en el articulo segundo de la misma directiva, ordené a las autoridades
ambientales para que de acuerdo con sus funciones legales establecidas proteja el suelo
rural y garanticen el respeto de las disposiciones ambientales del suelo agropecuario y
de conservacion y deben desarrollar las acciones administrativas a las que haya lugar
(Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”. De igual forma, exhorto a
las Alcaldias Municipales y Distritales y a las Curadurias Urbanas de acuerdo con sus
competencias, para que den cumplimiento al articulo 2.2.6.2.9 del Decreto 1077 de 2015.
"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio." Adicionalmente, para verificar el cumplimiento del citado decreto los

curadores o entidad municipal correspondiente encargadas de expedir las licencias
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deberan remitir a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y/o

quien hagas sus veces la copia de la remision que hagan a las Corporaciones Autbnomas

Regionales correspondientes de la totalidad de las licencias de parcelacion y
construccion de suelo rural y rural suburbano que desde su competencia hayan
otorgado.). Asi mismo, en el articulo cuarto de la directiva 004 de 2020, las
Corporaciones Autébnomas Regionales, deberdn dar estricto cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales y legales en lo referente a la vigilancia y control del

ordenamiento territorial respecto a la proteccion del suelo agropecuario.

Continuando con el estudio de los lineamientos establecidos por la reiterada directiva, en
el articulo quinto solicita a los Alcaldes Municipales, Distritales y a las Corporaciones
Autonomas Regionales para que informen Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios y/o quien hagas sus veces las actuaciones dirigidas a la revision
ajuste o modificacion de las normas urbanisticas estructurales generales o
complementarias que afecten el uso del suelo. En lo que concierne al Instituto Geografico
Agustin Codazzi, le solicit6 que mantenga actualizadas la informacién relativa al

levantamiento de los suelos y el inventario de las tierras del pais.

En los articulos sexto y octavo recomienda y insta a las distintas autoridades publicas a
dar aplicacion de las normas agrarias y ambientales en el ejercicio de sus funciones dar
prioridad a la proteccion constitucional del campo colombiano, y en particular a la
produccién de alimentos, agropecuarios y la proteccion del suelo.

¢.,Qué se ha hecho?

De acuerdo con la informacion que se tiene por parte de Procuraduria a la fecha
internamente se esta avanzando en el estudio de algunos asuntos puntuales, sin
embargo, la informacion requerida a las entidades para verificar los avances de la
Directiva 004 de 2020, se espera que sea reportada por parte de las entidades del

Gobierno, a partir del 14 de marzo del presente afio.
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5.3.  Registro de Tierras Devastadas

A través de documento 111036—2020 Oficio No. 913-2020 emitido por la Procuraduria
General de la Nacion se present6 la hoja de ruta del registro de predios devastados por
mineria ilegal (y criminal), cultivos ilicitos, incendios forestales o cualquier otro motor de
deforestacion concretada como un Registro de areas deforestadas (RAD) “que permita
sacarlas del comercio mientras exista una medida de registro vigente” y con ello “sienta
las bases para un ordenamiento del territorio diferencial que incluya las
determinantes ambientales que dé seguridad juridica a quienes tengan interés en poseer
las tierras” donde se “incluya las determinantes ambientales y que dé seguridad juridica
a quienes tengan interés en poseer las tierras” que sea entendido “como un instrumento
de proteccion de los bienes afectados por un modo para su apropiacion fundado en la
deforestaciéon” no como un modo para acreditar la propiedad privada ni para constatar la
existencia de derechos reales pero si como una herramienta que pueda ser explorada
como "medida cautelar” cuando el bien ha sido “acaparado, incendiado, talado o en

general deforestado dentro de baldio”.

El contexto juridico del documento se sitla entre lo que es la creacion y funcionamiento
del CONALDEF en el marco de los 3 pilares fijados por el Ministerio de Ambiente: 1.

Sistema gerencial. 2. Catastro multipropdsito y 3. Gobernanza.

Por su parte la sentencia T-488 de 2014 en donde se examinaba la situacion de los
baldios de la Nacién y se observo la necesidad de involucrar actores como las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos, “la necesidad de que se involucren bienes
clarificados, la adopcion de un plan multiactor, la generacién de un informe consolidado
de baldios en situacién de irregularidad, la identificacién de los predios de la nacién, y la

recuperacion y control de los mismos”.

La ruta sugerida para crear este registro de predios devastados como fundamento para
una medida cautelar es la siguiente:
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Resolucién conjunta

Fiscalia General de
Deteccion de zona la Nacion (FGN): . ., Autoridad
devastada Solicitud ante jueces IGACHSINR: Creacion Ambiental:
(coordenadas del de que saquen ese evaluacion de
poligono) poligono del dafios.
comercio.

de folio de matricula
y deficha catastral

Cuadro 5. Ruta de atencién del registro de tierras devastadas. Fuente: elaboracion propia.

Ruta en sede Judicial
Cuadro 6. Ruta en sede judicial. Fuente: elaboracion propia.

Alcalde Municipal: No
expedir licencias para
ese bien por estar
fuera de comercio.

SNR-IGAC-ANT:

Anotacion en FMI con
el codigo que se cree.

En el documento de propuesta emitido por la Procuraduria se sefiala que la medida
cautelar se justifica desde lo civil como la garantia del interés publico asociada a la
proteccién del ambiente, y desde lo penal, como forma de asegurar una posible
indemnizacién a la victima a través de los bienes del imputado. El objetivo no sélo esta
enfocado en aislar el bien del comercio, sino que ademas busca impedir el
reconocimiento de derechos civiles de aquellos poseedores o0 personas que busquen la
adjudicacion de estos inmuebles y ademas, identificar acciones criminales que puedan

ser objeto de investigacion en el marco de alguna tipologia penal.
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5.4. Seguimiento a Ministerio de Transporte respecto a la incorporacion de los
“Lineamientos de Infraestructura Verde Vial (LIVV)”

Revisada la respuesta que el Ministerio de Transito y Transporte envié a la Procuraduria,

(Directiva 004- 2019) se considera lo siguiente:

En lo concerniente al articulo primero del requerimiento de la Procuraduria y en el
marco de la accién 3.8 propuesta en el CONPES 4021 “Politica Nacional para el
control a la deforestacion y la gestion sostenible de los bosques” el Ministerio,
responde que esta a la espera de la respuesta de la solicitud enviada al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su calidad de coordinador de la mesa
interinstitucional, para que convoque a reunion para definir el Plan de accién solicitado

por la Procuraduria.

En atencion a lo anterior, es oportuno requerir al Mintransporte solicitando informacion
respecto a la solicitud que hizo al Ministerio de Ambiente, en el sentido de tener
conocimiento del avance de la construccién del Plan de Accion que se ha adelantado
gue respuesta ha dado el Minambiente referente a este tema.

En cuanto al articulo segundo, el Mintransporte informa que emiti6 una circular
ministerial No. 20216000167431 del 23 de febrero de 2021 dirigida a INVIAS y a la ANI,
para que en el marco de sus competencias incorporen los ‘Lineamientos de
Infraestructura Verde Vial (LIVV)” en los proyectos del modo carretero que se disefien y
ejecuten a partir de la fecha, desde las instancias mas tempranas de su planificacion,

con el fin de garantizar el desarrollo de infraestructura mas sostenible y resiliente.

De acuerdo con la respuesta que envia el Mintransporte, es oportuno solicitar
informacion a INVIAS, a la ANI y al mismo Mintransporte preguntando el impacto de la
circular y si existe algun plan piloto. Adicionalmente, pedir informacion si han adelantado
alguna mesa con los “Ministerios Transporte, Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales y los entes territoriales”, para dar

ey
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cumplimiento en lo referente a la construccion de carreteras y demds obras que conlleven
a realizar obras con el enfoque de infraestructura sostenible. Lo anterior, en el entendido
gue si bien resefian varios temas de infraestructura desarrollados no dejan ver la sinergia

gue han tenido con las entidades inmediatamente previamente citadas.

La respuesta enviada por el Mintransporte, relacionada con el articulo tercero, hace un
breve resumen de las modificaciones normativas y termina concluyendo “que disponer
de un inventario completo de la red vial, no depende del Ministerio de Transporte, pues
excede sus competencias, teniendo en cuenta que la responsabilidad de los inventarios
viales de las carreteras departamentales y municipales es una obligacion que le

corresponde a las Entidades territoriales.”

Revisada la respuesta dada por el Mintransporte para el requerimiento del articulo
tercero, en lo referente a su comunicado “Entre los meses de junio y julio de 2019, la
Direccion de Infraestructura envio a los alcaldes que no habian entregado reporte, un
oficio donde les instaba a cumplir con lo estipulado en la Ley 1228 y prestando la asesoria
que se requiera para realizar esta labor.” En este punto teniendo que el memorando fue
remitido en el mes de octubre del afio 2021, seria prudente determinar si a corto o
mediano plazo hay lugar a requerir al Mintransporte para que informe si hubo

pronunciamiento de las alcaldias al respecto.

Sin embargo, Mintransporte, también hace un recuento de las normas expedidas por el
mismo ministerio, es de resaltar que en la Resolucion 412 de 26 de febrero de 2020
Ministerio de Transporte (MINTRANSPORTE), efectivamente otorga un plazo para
actualizar el inventario hasta el treinta (30) de junio de 2022. En concordancia con lo
anterior, en ese entonces, se podria volver a preguntar que han adelantado los entes

territoriales sobre el tema de inventarios.

s
S

L

@ UNODC SNI””% Funded by
S cirecone als UK Government 2




Proyecto Fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental

Plan Intersectorial Directiva 004 de 2019

Sintesis Ministerio de Transporte

El futuro
es de todos

Requerimiento Procuraduria

Respuesta Ministerio de
Transporte

Nuevos requerimientos para
ampliacién de las respuestas

PRIMERO: “Establecer por parte de
los competentes un plan de accién
con fechas, actividades puntuales y
presupuesto en el marco de la
accion 3.8 propuesta en el CONPES
4021 “Politica Nacional para el
control a la deforestaciéon y la
gestion sostenible de los bosques”
en la cual se identifica la necesidad
de “Coordinar el desarrollo de una
mesa interinstitucional que permita
generar recomendaciones para el
manejo y gestion de la problematica
de accesos terrestres y pistas
aéreas ilegales, que han sido
construidos sin instrumentos de
manejo ambiental”’. Adicionalmente,
remitirlo a la delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios para su
estricto seguimiento.”

Respuesta: Teniendo en cuenta que
la construccion del Plan de Accion
requerido demanda la concurrencia
de diferentes instituciones del
Gobierno Nacional, se solicitd al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en su calidad de
coordinador de la Mesa
interinstitucional, que se convoque a
reunion para definir el Plan de
accion solicitado por la Procuraduria

De acuerdo con lo revisado ‘informe
(mesa de ejecucion) sentencia 4360
de 2018 - septiembre 2021 - 1.
resultado avance implementacion
plan de accion 2018 Ministerio De
Ambiente Y Desarrollo Sostenible”
(Ver respuesta) se sugiere solicitar
una respuesta informando acciones
concretas respecto al plan de accion.

SEGUNDO: “Incorporar y articular
las obligaciones de caracter técnico
y juridico en los procesos de
expansion de infraestructura vial
relacionadas en las disposiciones
previstas en los Lineamientos de
Infraestructura Verde Vial (LIVV),
disefiados para Colombia por la
Agenda Ambiental Interministerial
Ambiente y Transporte. En este
sentido, se insiste en la imperiosa
necesidad de articulacién de las
diferentes entidades, es decir
Ministerio de Transporte, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las  Corporaciones
Auténomas Regionales y los entes
territoriales.”

Respuesta:  Mediante  Circular
ministerial No. 20216000167431 del
23 de febrero de 2021, fueron
entregados a al INVIAS y a la ANI,
para que en el marco de sus
competencias incorporen los LIVV
en los proyectos del modo carretero
que se disefien y ejecuten a partir de
la fecha, desde las instancias méas
tempranas de su planificacién, con
el fin de garantizar el desarrollo de
infraestructura mas sostenible y
resiliente.

Requerir directamente a INVIAS y a
la ANl para preguntar sobre
“Lineamientos de Infraestructura
Verde Vial (LIVV)” asi como pedir
informacion sobre que mesa han
desarrollado con los “Ministerios
Transporte, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas
Regionales y los entes territoriales,”
para dar cumplimiento en lo referente
a la construccion de carreteras y
demas obras que conlleven a realizar
obras con el enfoque de
infraestructura sostenible.

Incluso indagar si dentro de ejercicios
estratégicos tienen estudiadas vias
que puedan ser objeto de proyectos
piloto en los que se puedan aplicar los
lineamientos-LIVV.

Asi mismo, se han producido varios
materiales de comunicacion,
disponibles para el sector ambiente
y el sector transporte, y se trabaja
en forma mancomunada con
INVIAS para definir metodologias
que permitan una mayor
participacion de las comunidades en
el disefio e implementacion de los
proyectos de infraestructura y a
incorporar eficientemente los

Preguntar a INVIAS directamente
cuales son los materiales de
comunicacion, qué avances hay
sobre la metodologia citada.
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lineamientos en el componente de
sostenibilidad de estos.

Por su parte, la ANI esta
incorporando en los Apéndice
Técnicos de Factibilidad de los
Pliegos Definitivos de 3 APP los
LIVV, en donde el cumplimiento de
éstos es requisito necesario para la
licitacion y adjudicacion.

Preguntar a la ANI cdmo van en este
punto.

TERCERO: “Conminar al Ministerio
de Transporte, para que en el marco
de sus funciones legales desarrolle
y construya un inventario vial
completo que permita identificar las
necesidades de expansion de las
redes viales a nivel regional y local.
Para lo anterior, tener en cuenta el
CONPES 3857 de 2016
“Lineamientos de politica para la
gestion de la red terciaria” que tiene
dentro de sus objetivos especificos:
“5.2.1. Llevar a cabo la actualizacion
y elaboracion de inventarios de la
red terciaria para estandarizar y
sistematizar la informacion de oferta
y demanda de infraestructura vial,
de manera que facilite la toma de
decisiones.

5.3.1. Elaboracion del inventario de
la red vial terciaria y recoleccion de
informacion  primaria En este
sentido, resulta imperioso el
desarrollo 'y construccion del
inventario de la red terciaria
existente en la region Amazonica
del pais (AMAZONAS, CAQUETA,
GUAINIA, GUAVIARE, PUTUMAYO
Y VAUPES) acorde con los
diferentes instrumentos para la
gestién de vias terciarias.”

Respuesta “Por lo anteriormente
expuesto, se evidencia que
disponer de un inventario completo
de la red vial, no depende del
Ministerio de Transporte, pues
excede sus competencias, teniendo
en cuenta que la responsabilidad de
los inventarios viales de las
carreteras  departamentales y
municipales es una obligaciéon que
le corresponde a las Entidades

territoriales. No obstante, es
pertinente sefialar que hemos
enviado comunicaciones a las

Entidades Territoriales que no han
reportado sus inventarios viales,
solicitandoles el envio de la
informacion con el fin de dar
cumplimiento a los requerimientos
de la Procuraduria”

Revisada la respuesta dada por
Mintrasporte para el requerimiento
del articulo tercero, en lo referente a
su comunicado “Entre los meses de
junio y julio de 2019, la Direccién de
Infraestructura envié a los alcaldes
gue no habian entregado reporte, un
oficio donde les instaba a cumplir con
lo estipulado en la Ley 1228 vy
prestando la asesoria que se requiera
para realizar esta labor.”

En este punto, teniendo que el
memorando fue remitido en el mes de
octubre del afio 2021, seria prudente
determinar si a corto o mediano plazo
hay lugar a requerir al Mintransporte
para que informe si  hubo
pronunciamiento de las alcaldias al
respecto.

Cuadro 7. Cuadro de sintesis de seguimiento a Ministerio de Transporte. Fuente: elaboracion propia.

5.5.

¢En qué consiste el pacto de la madera?

Este pacto intersectorial por la madera legal en Colombia (MILC), se encuentra definido en la
cartilla pacto como “la suma de voluntades de entidades publicas y privadas del pais, que tienen
como objetivo asegurar que la madera extraida, trasportada, transformada, comercializada y
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utilizada provenga exclusivamente de fuentes legales””. De esta manera en el Estado Colombiano
se ha venido articulando con las diferentes entidades (publicas y privadas) con la finalidad de
tener control y seguimiento de la madera desde su origen hasta ser llevada al mercado.

Asi bien, el 9 de diciembre del afio 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS, nos muestra una fase de este pacto dando una nueva cara a los compromisos ambientales
gue estan programados para el aio 2030, considerando, unas de las alternativas para hacerle
frente a la deforestacion y de esta manera impulsar la economia forestal fundamentada en los
bienes y servicios de los bosques.

En la fase, se desarrollan acciones las cuales estan orientadas a capacitar y orientar técnica y
financieramente a los diferentes actores asociados a la oferta y a promocionar el uso de la
madera legal, con el objetivo de construir e implementar un esquema de monitoreo.

En este sentido, desde que se cred este pacto, se ha dado a conocer y concientizar con los
diferentes gremios, sectores y comunidades sobre la legalidad, compra de la madera legal,
gobernanza y normativa forestales, asi como acciones del pacto en las agendas interministeriales
de los ministerios como; de Agricultura y Desarrollo Rural, de Vivienda, Comercio, Industria y
Turismo, Minas y Energia en sector energético, defensa Nacional; y, Transporte. (Noticias:
diciembre 9, 2021 Pacto por la Madera Legal: contra la deforestacion y en favor de los bosques)

En concordancia con lo anterior, se observa que el pacto intersectorial por la madera legal en
Colombia (MILC), tiene un propésito principal el cual consiste en la sensibilizacion y la educaciéon
de los productores y/o comercializadores de la madera para que sea procesada o elaborada de
acuerdo con los preceptos o guias legales que contribuyan al cese de la deforestacion en
territorio colombiano.

6. ANALISIS DE PRIORIZACION DE SECTORES

A través del presente se pretende establecer a través de que sectores se puede iniciar el plan, el
acompafiamiento o el seguimiento intersectorial

6.1. Sectores Identificados:

En este ejercicio se agruparon los sectores de acuerdo a su impacto.

"Febrero 1, 2022

Pacto intersectorial por la madera legal en Colombia

Cartilla pacto.cdr pagina 9 https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Pacto-Intersectorial-por-la-
Madera-Legal-en-Colombia.pdf
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POLITICA PUBLICA

TIERRAS

FRONTERIZO

AMBIENTE Y SUELO
RURAL

ECONOMICO

COMUNIDAD Y
CAPACITACION

El futuro
es de todos

Gobierno
de Colombia

INFRAESTRUCTURA
AU

LEGISLACION,
CONTROLY
VIGILANCIA

PRACTICAS
SOSTENIBLES

Cuadro 8. Cuadro de sectores identificados. Fuente: elaboracion propia.

6.2. Entidades que hacen parte de cada uno de estos sectores

POLITICA PUBLICA

Presidencia de la Republica
Gobernacion del departamento de
Gobernacion del dep'artamento de
Gobernacién del t_iepartamento de
Gobernacion del departamento de
Gobernacion del departamento de
Gobernacidn del departamento de

Departamento Nacional de

@ Oficina de las Naciones Unidas
contrala Droga y el Delito

@ N

AMBIENTE Y SUELO INFRAESTBUCTURA
RURAL Y VIAS
Ministerio de Ambiente y
I P Nacional | J Ministerio de Transporte
[ it bold J ANI & INVIAS (como entidades
adscritas al Ministerio)
L beam
L e
Ministerio de Agriculturay
{ Miniambiente ANLA (entidad
L AwA adscrita)
“
ADR
[ cowos | CORPORACIONES DESARROLLO
SOSTENIBLE
@
ART
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TIERRAS

Agencia Nacional de
Tierras - ANT

Superintendencia de
Notariado y Registro

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

Ministerio de Minas y
Energia

FRONTERIZO

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa
Nacional

Cancilleria

ECONOMICO

Ministerio de
Hacienday Crédito
Publico

COMUNIDAD Y
CAPACITACION

ICBF
SENA
Defensoria del Pueblo

Ministerio del Interior

Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

Ministerio de Cultura

Ministerio de Educacion

El futuro
es de todos

LEGISLACION,
CONTROLY
VIGILANCIA

Rama Judicial

Ministerio de Justicia y
del Derecho

Fiscalia General de la
Nacion

Contraloria General de
la Republica

Procuraduria General
de la Republica

PRACTICAS
SOSTENIBLES

Ministerio de

Comercio, Industriay
Turismo

Cuadro 9. Entidades que hacen parte de cada sector. Fuente: elaboracion propia

Cada motor de deforestacion puede ser trabajado desde cada uno de los sectores

agrupados asi:

@) UNoDC
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MOTORES SECTOR

* INFRAESTRUCTURA Y VIAS

INFRAESTRUCTURA * POLITICA PUBLICA
PRADERIZACION
) * AMBIENTE Y SUELO RURAL
GANADERIA * LEGISLACION, CONTROL Y

VIGILANCIA

* TIERRAS

* AMBIENTE Y SUELO RURAL

* LEGISLACION, CONTROL Y
VIGILANCIA

CULTIVOS ILICITOS B

 TIERRAS
MINERIA ILEGAL * LEGISLACION, CONTROL Y
VIGILANCIA
PRODUCCION = PRACTICAS SOSTENIBLES
AGR,OPECUAR'A' » COMUNIDAD Y CAPACITACION
EXTENSION DE FRONTERA « ECONOMICO
AGRICOLA)

* AMBIENTE Y SUELO RURAL
* LEGISLACION, CONTROL Y
VIGILANCIA

EXTRACCION DE MADERA
ILEGAL: TALA DE BOSQUES

* FRONTERIZO
CULTIVOS * COMUNIDAD Y CAPACITACION

AGROINDUSTRIALES -

* ECONOMICO

Cuadro 11. Sectores que abordan cada motor de deforestacion. Fuente: elaboracién propia

Ahora bien, la Directiva 004 de 2019 emitida por la Procuraduria dio una serie de
directrices a diversas entidades del Estado identificadas en este documento, asi es
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pertinente ver o recopilar cuéles de ellas han venido trabajando y cumpliendo con las
ordenes emitidas por el ente de control (Para mas detalle ver el anexo 1):

Cantidad de 6rdenes enfocadas por cada uno de los temas

Reparto Tematico caconades

el

—

0 2 4 6 8 10 12 14 16
m Via B Presupuesto
B Relaciones Exteriores M Proyectos Productivos
M Ordenamiento Territorial m Defensa Fuerza Publica

W Politica Publica Control y Vigilancia m Educacién y/oComunidad
m Comercio Cambio Climatico
Mercurio m Areas no municipalizadas
M Daifo por Mineria
Gréfico 1. Indice de temas encontrados en las directrices Qadas en la Directiva 004 de 2019. Fuente: elaboracion
propia.

El gréfico anterior muestra que de las 6érdenes emitidas por la Directiva 04 de 2019, una
se enfoca en acciones de vias, 1 en presupuesto, 3 en relaciones exteriores, 6 en
proyectos productivos, 4 en ordenamiento territorial, 6 en defensa de fuerza publica, 15
estan relacionadas con politica publica control y vigilancia, 15 en educacion yl/o
comunidad, 2 en comercio, 1 en cambio climético, en atenciébn a mercurio, en areas no

municipalizadas y una en dafio por mineria.

Continuando, cada uno de los ejes teméticos vistos en la gréfica anterior tiene una

incidencia en los sectores sefialados previamente:
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Sector Eje Tematico de Cantidad de
incidencia en el directrices
sector emitidas por la
Directiva 004 de
2019
Politica Publica Presupuesto 1 20
Defensa y fuerza 4
publica
Politica Pdblica @ 15
Control y Vigilancia
Ambiente y Suelo | Proyectos 6 11
Rural Productivos
Ordenamiento 4
Territorial
Areas no 1
municipalizadas
Infraestructura y  Infraestructuravial 1 2
Vias
Tierras Ordenamiento 4 5
Territorial
Dafio por mineria 1
Legislacion, Cambio climatico 1 1
Control y
Vigilancia
Fronterizo Relaciones 3 3
exteriores
Comunidad y | Educacién y/o 15 15
Capacitacion comunidad
Practicas Proyectos 6 12
Sostenibles Productivos
Ordenamiento 4
territorial
Comercio 2

Cuadro 12. Ejes tematicos relacionados con las 6rdenes impartidas en la Directiva 04 de 2019. Fuente: elaboracion
propia.
¢ De lo anterior se puede observar que el sector de politica publica es el que mas
ordenes de la Directiva tiene, de esa manera, es importante hacer un
acompafnamiento a las entidades que hacen parte de ella.
e También se puede notar que son pocas las 6rdenes enfocadas en mineria, sin
embargo, de acuerdo lo relatado por la cabeza sectorial en la mesa nacional de
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deforestacion, desde la planeacion se tienen previstas varias acciones pero no se
logran ver las acciones puntuales.

e Es fundamental trabajar y relacionar los temas comunitarios y la educacion para
fortalecer este aspecto, de esta manera, el ministerio de educacién es un actor
estratégico no solo para capacitar en asuntos ambientales y forestales sino
también como elemento mediatico para lograr un efectivo acercamiento en el

territorio.

7. Hoja de ruta u observaciones sugeridas a partir de la mesa nacional
de deforestacion de 30 de marzo de 2022

En complemento de lo anterior vale la pena destacar avances particulares que a

continuacion se relatan:

Defensoria del Pueblo

Seria importante indagar y conocer si al interior de la Defensoria del Pueblo, se esta
adelantando algun tipo de iniciativa o proyecto que apunte a contrarrestar el fendmeno
de la deforestacion en la Amazonia Colombiana.

Contraloria General de la Republica

+Analizar la posibilidad de obtener el informe de la auditoria hecha o si, la Contraloria
remitié este insumo a la Procuraduria para verificar lineas de colaboracién armdénica
entre organismos de control en el marco de sus competencias.
+Conocer adicional al CONALDEF, a que otras entidades e instituciones se les esta
haciendo control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.
+ De acuerdo con lo expuesto por la contraloria, donde manifesté el aumento de
financiamiento internacional y una baja asignacion de los recursos nacionales a
los planes contra la deforestacién, es importante prestar atencion al riesgo de
desfinanciacion de los planes y proyectos en caso de que la ayuda internacional
disminuya (por ejemplo con el sector privado)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
+Se sugiere verificar que apoyo puntual se esta prestando desde el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a las Corporaciones Autbnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, para que puedan aportar a la lucha contra la deforestacion en
las zonas de la amazonia Colombiana.
+En igual sentido, que programas, convenios y/o proyectos esta trabajando con las
autoridades ambientales de la zona (Corpoamazonia, CDA y Cormarena).
+Indagar si el programa 180 millones de &rboles, cuenta dentro de su planificacion con
estrategias de control y seguimiento de las especies sembradas para garantizar su
pervivencia en el tiempo, ademas ubicar en mapa este programa para verificar las
areas del Amazonas que seran cubiertas.
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Ministerio de Agricultura

1. De la exposicion del Ministerio de Agricultura, se observé que ha sido productivo el
avance que se ha venido adelantando en la lucha contra la deforestacion,
principalmente en temas de articulacion con las demas autoridades y en expedicién de
normas. Al respecto, es importante y se sugiere dar a conocer a la comunidad del &rea
rural por medios asequibles (radio, volantes, folletos entre otros). Lo anterior, con la
finalidad que la colectividad tenga conocimiento de los beneficios o facilidades que el
gobierno nacional esté ofreciendo, ademas de que se fortalezcan sus conocimientos y
se sensibilice en el sentido de hacer comprender que la actividad de deforestacién es
atentar contra el ambiente. Igualmente, es necesario dar a conocer a las entidades,
sobre la temética de las normas (Leyes, Decretos, circulares, entre otros), en el sentido
gue deben dar aplicacién a lo establecido en las mismas porque de lo contrario tendran
sanciones segun sea su misionalidad, su responsabilidad y/o su competencia.

2. En cuanto al Plan de Accion y la construccién del Pacto Intergeneracional de la
Amazonia, es urgente que el Ministerio le dé celeridad al avance y a la aplicacién de
estos, la orden esta desde el 2018 y reforzada con la Directiva 004 de 2019.
Ministerio de Defensa Nacional

El Gobierno Nacional, a través del ministerio mostré los avances en materia de
seguridad contribuyendo contra la deforestacién de la zona, en esa linea se sugiere
unificar esfuerzos con la comunidad y con las autoridades (ambientales, municipales y
departamentales), por ejemplo, en acciones intensas de articulacién con diversos entes
a través de puestos de control en las vias donde se moviliza la madera de manera
ilegal.

Ministerio de Proteccion y de Justicia

Seria importante que estos ejercicios de capacitacion también fueran extendidos, no
s6lo hacia los jueces de la republica, sino también hacia las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, a Parques Nacionales Naturales de Colombia,
a las Personerias Municipales, a la Defensoria del Pueblo y en general a todas aquellas
entidades y comunidades que tienen incidencia en la region amazénica.

Ministerio de Educacion
1. Se consideraria prudente que desde el Ministerio se puedan propiciar espacios de
educacién y capacitacion dirigidos a las instituciones educativas de la region
amazonica, en las cuales se resalten diversas alternativas de produccion econémica
que no rifan con las actividades permitidas en estas areas que necesitan la
implementacién de estrategias econdmicas relacionadas con la proteccién y
conservacion de los ecosistemas.
2. Hay que hacer especial seguimiento para que estos espacios enunciados por el
Ministerio si se lleven a cabo.

Ministerio de Transporte
1. Seria importante conocer que estrategias desde el Ministerio de Transporte, se han
definido para detener a la apertura de vias ilegales en la region de la Amazonia
Colombiana.

2. También se sugiere que se solicite informacion que relacione las acciones que han
adelantado la ANI y INVIAS, ya que como bien lo manifiesta el ministerio estan
involucradas en el tema.

3. Adicionalmente seria oportuno tener el inventario de las vias ya que como lo
manifiestan esta labor estd desarrollada al 100%. (Tener el inventario, ubicarlo en
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mapas y disponerlo para las demas instituciones permitiria hacer estudios de caso méas
completos).

Direccion Nacional de Planeacion -DNP
Es importante conocer cuales han sido las acciones concretas que ha llevado a la
reduccion del 30% de deforestacion afio 2022. Asi como tener el estado de los 6
proyectos y de los 6 planes manifestados en su intervencion. Igualmente, obtener la
informacién que corresponde respecto al acompafiamiento a los 2400 mineros para
que se legalicen. En general, conocer detalladamente los avances que fueron
enunciados en la mesa.

Fiscalia General de la Nacién
Surge la reflexion de determinar si el ente acusatorio ejerce o planea estrategias de
prevencion para abordar los motores de la deforestacion en los departamentos que
componen la amazonia colombiana. En esa medida, ¢la Fiscalia sélo debe actuar en
linea de reaccion o también puede hacerlo en el marco de prevencion y planeacién?
Ministerio de Relaciones Exteriores
Es importante que en el marco de los esfuerzos adelantados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, se continle apostando por la promocion de alternativas y
practicas sostenibles dirigidas a las comunidades indigenas y campesinas que habitan
areas de interés ambiental de la Amazonia Colombiana con el fin de que en territorio
se puedan vislumbrar opciones reales que permitan cambiar el sustento econémico
asociado a la deforestacion.
Gobernacion del Guaviare
Se evidencié el compromiso que se tiene frente al flagelo de la deforestacion. Sin
embargo, es importante que articule con la autoridad ambiental, CDA, para que trabajen
de la mano ya sea mediante convenios, proyectos y/o acuerdos, para continuar
sensibilizando a la comunidad campesina y rural en la preservacién y sostenibilidad de
los bosques, lo anterior porque de acuerdo con lo informado, no se manifesté que
exista.

Gobernacién del Departamento del Vaupés
Para tener certeza, se recomienda verificar qué informaciéon hay o existe sobre la
deforestacion en el departamento del Vaupés.
Gobernacién del Amazonas

Se sugiere indagar las cifras exactas de la deforestacion en esa zona (Leticia y Puerto
Narifio), porque el mismo gobernador manifiesta que si hay. Asi mismo, es relevante
solicitar informacion de si las comunidades indigenas que habitan en la Amazonia han
sido capacitadas para conservarla, o mas bien como autoridad ambiental reconocida
seria interesante impulsar ejercicios de fortalecimiento conjunto entre entes
administrativos y comunidades donde se puedan efectuar acciones concretas de
cuidado de especies de flora y fauna especificas.

Por otra parte, es viable indagar cuantas son las acciones de conservacion de las
fuentes hidricas y en qué lugar estan ubicadas.
Gobernacion del Caqueta

De acuerdo con la intervencion realizada por la gobernacion, no se observo el
planteamiento de planes, estrategias ni programas que contribuyan para favorecer la
lucha contra la deforestacion, es importante hacer un llamado a la articulacién con las
demas entidades municipales, departamentales y nacionales, y de manera especial, la
gobernaciéon debe articular con las autoridades ambientales (Minambiente y
Corporacion de la zona) para que realicen y ejecuten planes y estrategias claras para
avanzar en la lucha contra este fenémeno.
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Gobernacidn del Guainia
Es importante constatar en este y en los demas departamentos la generacion de
programas realizables que contribuyan con detener la deforestacion.
Ministerio de Minas y Energia
No se evidencian acciones concretas toda vez que los frentes mencionados en la Mesa
Nacional estan proyectados a futuro, en tal sentido, el ministerio debe ser mas preciso
e informar que avances se han tenido, por ejemplo; en la recoleccién de informacién
en territorio, que avances se han desarrollado en la proyeccibn de normas o
reglamentaciones que regulen el tema minero en torno a la deforestacion amazonica.
Adicionalmente que planes o proyectos piensa ejecutar cuando se logren articular con
las demas autoridades como bien lo mencionan (Departamentos, municipios y
corporaciones regionales).
Consejeria Presidencial para las Regiones

No se conoce concretamente el plan de accion PIVAC ni se sabe cuando se tendra.
Cuadro 13. Hoja de ruta individual de acciones sugeridas para el seguimiento década entidad luego de la
Mesa de Deforestacion.
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Conclusiones

De acuerdo con el seguimiento a la Directiva 004 y a lo manifestado por las entidades
en la Mesa Nacional de Deforestacion es plausible concluir lo siguiente:

e Se requieren acciones mas concretas desde el Ministerio de Minas y Energia ya
gue en los seguimientos de la Directiva 004 de la Procuraduria y de la Directiva
Presidencial siempre expresa las acciones que efectuara, mas no se observan
actividades palpables ejercidas en territorio.

e En cuanto al sector de Politica Publica y las entidades que hacen parte de él es
necesario fortalecer la educacién no solo a través de ejercicios de capacitacion
sino también mediante acciones piloto que impliquen cambio de usos forestales
adaptables a las condiciones de los ecosistemas y a los medios de vida de las
comunidades.

e Los recursos deben fortalecerse no solo desde organismos de cooperacion
internacional sino también desde alianzas publico-privadas.

e Para un seguimiento particular es necesario continuar con la hoja de ruta
individual a las entidades de acuerdo con sus acciones sefialadas en la Mesa
Nacional de Deforestacion.

e Pueden ser varias las iniciativas privadas que estén enfocadas en la
deforestacion, al respecto es importante estudiar o ampliar el andlisis de ;Como

puede el 6rgano de control forjar algo desde lo publico para que vincule al

sector privado en prevencion y en financiacion frente a deforestacién?.

e Es importante establecer alguna especie de indicadores de cumplimiento para
cada directiva (04 de 2020 enfocada en praderizaciéon; 016 de 2021 enfocada en
vias; 006 de 2022 enfocada en procesos administrativos sancionatorios
ambientales y 007 de 2022 enfocada en ganaderia) para verificar el cumplimiento
y/o estado de avance de ellas, asi como hacer mesas trimestrales o semestrales

para que las entidades se vean obligadas a impulsar acciones.
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e De lo anterior se puede observar que el sector de politica publica es el que mas
ordenes de la Directiva tiene, de esa manera, es importante hacer un
acompafamiento a las entidades que hacen parte de ella, siendo estas las
gobernaciones. Asi por ejemplo, se podria hacer un ejercicio de verificacion de
cual es el apoyo mas urgente que requieren las entidades territoriales para
afrontar la deforestacion y lograr el acercamiento o la cooperacion con organismos
internacionales que le permitan abordar de manera integra sus altos indices.

e También se puede notar que son pocas las ordenes enfocadas en mineria, sin
embargo, de acuerdo lo relatado por la cabeza sectorial en la mesa nacional de
deforestacién, desde la planeacion se tienen previstas varias acciones pero no se
logran ver las acciones puntuales.

e Es fundamental trabajar y relacionar los temas comunitarios y la educacion para
fortalecer este aspecto, de esta manera, el ministerio de educacion es un actor
estratégico no soOlo para capacitar en asuntos ambientales y forestales sino
también como elemento mediatico para lograr un efectivo acercamiento en el
territorio.

e El registro de predios con areas devastadas a causa de la deforestacion es una
herramienta de gran importancia que de impulsarse significaria una estrategia
intersectorial donde se haga un control inmobiliario de los bienes inmersos en este
fendmeno que también pueden estar relacionados con acaparamiento de tierras
o simplemente pueden contribuir a que las autoridades agrarias y registrales
tengan identificados los poligonos y puedan hacer un seguimiento a los

propietarios involucrados en su transaccion.
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