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Las denominaciones empleadas en este documento y la forma en que aparecen presentados los
datos no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la
condicidn juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades.

Los puntos de vista y opiniones expresados en este documento no representan ni reflejan
necesariamente las de las Naciones Unidas, de la UNODC o de la embajada del Reino Unido, y no
seran utilizados con fines publicitarios o de patrocinio de personas o productos. Ademas, la
inclusion de referencias, vinculos o enlaces a otros documentos o sitios web no tiene la intencion
de asignar importancia a esos autores o sitios, y la informacién contenida en ellos, no tiene por
objeto respaldar, recomendar o favorecer a las opiniones expresadas, o productos comerciales o
servicios ofrecidos en estos sitios externos, o las organizaciones que patrocinan los sitios, por
nombre comercial, marca comercial, fabricacion, o de otra manera.

h:I_VA Funded by
ralnx UK Government 2



es de todos de Calombia

Proyecto Fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental
@ El futuro Gobierno

Tabla de Contenido

1 ANTECEDENTES Y CONTEXTO. ...uuuiiiiieieeiiietteeeeeestteeeeesneeteee s e s smnneeeeessnnneeeeeesennnnneeeseessnnnnnen 3
2 MARCO DE REFERENCIA: ...ttt ettt ettt et e e st e e e st e e s sabe e e sneeesnnaee s 5
2.1 MArco CONCEPLUAL c.eetiiiitieeect ettt sttt sttt b e s sb e et e s nnesan e 5
2.2 Marco NOIrmMatiVo. c...cccuiiiiiiiiiiiiiiic s 7
2.3 Marco INSEITUCIONAL. c..oiviiiiiiiiiiiicc e 11
2.4 Marco SOCIOBCONOMICO. ...coviriirereeureueeierrerteteiesre st s et et et et sre st neresre st et e e e st esesrenrenene 14
3 DIAGNOSTICO c.cveeieveeeieteetet ettt st bbbt bt s et b st b s sas st sae s seneesas 19
3.1 Ausencia de un abordaje integral frente al fendMeNo ......cccceevvvriierciiiieenieneeee e 19
3.2 Falta de una nocién amplia de PrevenCioNn .........ceccveeveeeceenie e 20
3.3 Brechas enla sancidn efectiva .......ccccoeeviiiiiiiniiiii 21
3.4  Acceso, ausencia y limitacion de informacion ..........ccccceveveveirieenieecee e 22
3.5 Faltade claridad en roles y responsabilidades ...........cccceveririienieninninieneneeceeeeee 23
3.6  Brechas en la construccidn de confianza y didlogo sobre intervencion territorial........ 24
3.7 Brechas en la articulacion interinstitucional..........ccoeveeiinieninienieeeeeeeeee e 25
4 OBIETIVOS ...ttt ettt ettt sttt ettt a et ne et be b na e nenene 26
0 R 0 o} 1=y {1V o X CT=Y o =T =Y O PRR 26
4.2 ObjetiVOSs ESPECITICOS: .cuuiiiiiriieiee sttt ettt erte e saae e naeeseeenaeeas 26
B MIETAS ettt bbbttt h e bt e bbbt b et n et b e b nens 27
B PLAN DE ACCION. ...cuuuierirceriteeeeseeese s ss sttt st bse sttt 28

1 ANTECEDENTES Y CONTEXTO.

h:I_VA Funded by
ralnx UK Government 3




Proyecto Fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental
@ El futuro Gobierno

es de todos de Calombia

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente, 2019) sefiald, en la pasada
plenaria de la 25a Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico (COP25), que el pais estaba
comprometido con la lucha contra el fenémeno de deforestacion con acciones directas en el
territorio y medidas para disminuir la emision de CO2.

Dentro de esas acciones incluy6 la puesta en marcha de la Ley Nacional de Cambio Climatico para
crear un Programa Nacional de Comercio de Emisiones, que complementa el impuesto al
carbono; la creacion de RENARE, un sistema para el monitoreo y el reporte transparente de las
contribuciones de todos los sectores, a fin de dar cumplimiento a la meta de reduccién de 36
millones de toneladas de emisiones de CO2 al 2022; la Ley de Movilidad Eléctrica, en la cual se
establecié que los vehiculos nuevos de transporte publico en las ciudades seran cero emisiones
para el 2035. Estos compromisos han mantenido continuidad y fueron fortalecidos en la pasada
COP 26, en la que Colombia solicitd a los grandes emisores y a los paises que cuentan con sus
NDC actualizadas, incrementar sus compromisos en linea con los objetivos de largo plazo.

Para la vigencia 2022, se destaca la continuidad y la consolidacién de alianzas estratégicas del
pais con diferentes paises de la region mediante la Declaracidn Conjunta de Intencidn entre el
Gobierno de la Republica de Colombia, el Gobierno del Reino de Noruega, el Gobierno de la
Republica Federal de Alemaniay el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
sobre Cooperacién para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, provenientes
de la deforestacion, la degradacién de los bosques (REDD+1) y la promocién del desarrollo
sostenible en Colombia, a través del cumplimiento de objetivos especificos, que para el
documento que nos ocupa, merece resaltarse para el afio 2022 a 2025 (MinAmbiente, 2019b),
los siguientes:

*  En 2022: Colombia incluird 195,000 Ha adicionales bajo su programa de pago por servicios
ambientales y se llevara a cabo procesos de restauracién en 200.000 hectareas en areas de
alta deforestacidn, incluyendo areas localizadas en territorios colectivos de grupos étnicos.
Asimismo, 147.000 Ha adicionales se encontraran bajo sistemas de ganaderia sostenible y
cero (0) deforestacion, meta que se ha ampliado al 2030.

* En 2025: 500.000 Ha tendran una gestién sostenible de los bosques, en el marco del
programa nacional de Foresteria Comunitaria.

*  En 2030: Se habra definido una Reduccién de emisiones de carbono en un 51%.

* En 2050: E2050 — Como politica de estado, la Estrategia Carbono Neutralidad 0, a partir de
la resiliencia climatica, la reduccion de emisiones de GEl y el fortaleciendo de las capacidades
de adaptacioén del sistema y la sociedad, reduciran la vulnerabilidad al cambio climatico, con
el propodsito de contribuir al desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptacién
adecuada.

Asimismo, en los Ultimos afios, Colombia ha implementado las acciones necesarias para obtener
informacién en tiempo real sobre los cambios en la cobertura vegetal en todo el territorio, a
través del Sistema de Alertas Tempranas por Deforestacidn (AT-D) del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales en adelante IDEAM, el cual identifica rapida y
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oportunamente las areas forestales en donde existe pérdida de bosque natural. Esta informacién,
con capacidad de ser presentada semestral, trimestral y semanalmente permite la revisién de
acciones inmediatas tendientes a reducir la deforestacidn en los territorios.

En ese marco y como parte de estrategia Producir Conservando y Conservar Produciendo, el
gobierno nacional para el afio 2018 al 2022, en la consolidacién del estado social de derecho,
como fortalecimiento al monitoreo permanente de los bosques y la biodiversidad en la Gestidn
de lainformacidn, la contabilizacidn de reducciones de emisiones y remociones GEl y el desarrollo
de modelos forestales sostenibles, dentro del pilar de Legalidad, incluyé en el Plan Nacional de
Desarrollo la creacion del Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacidon y otros delitos
Ambientales Asociados — CONALDEF, para proteger el patrimonio natural y la biodiversidad
apoyado a su vez, en la creacion de la Fuerza de Proteccion Ambiental destacada en la Politica de
Defensa y Seguridad para la Seguridad, el Emprendimiento y la Equidad— PDS?, en asocio con la
estrategia Zonas Futuro? (Zonas Estratégicas de Intervencién Integral), como estrategia dirigida
adicionalmente a facilitar la intervencién y el control del territorio afectando estructuras
asociadas a economias ilicitas para dar paso, mediante el fortalecimiento del estado social de
derecho, del control militar al institucional, con presencia en el territorio, con miras al desarrollo
econdmico y social de las regiones afectadas con deforestacidn, condicién que implica desarrollar
iniciativas coordinadas para el emprendimiento social y econdmico mediante la generacion de
condiciones de clarificacién sobre la tenencia de la tierra y el ordenamiento productivo, la
materializacidon de oportunidades y el mantenimiento del capital natural, a través de modelos de
desarrollo sostenible para las comunidades.

Igualmente, el Gobierno ha implementado dentro de sus estratégicas la suscripcién sectorial de
acuerdos de Cero Deforestacion del sector privado incluyendo cadenas de produccién como
carne deres, lacteos, aceite de palmay cacao y viene adelantando, adicionalmente, una campafa
de restauracion de suelos por medio de la cual se busca sembrar mas de 180 millones de arboles,
para alcanzar asi 300.000 hectareas adicionales restauradas.

A su vez, el Gobierno de Colombia, en el marco de la estrategia internacional de mitigacién del
cambio climatico para la Reduccion de Emisiones de gases de efecto invernadero, provenientes
de la Deforestacién y Degradacion de Bosques-REDD+, se encuentra consolidando acciones
respecto a la reducciéon de las emisiones de la deforestacién y la degradacion forestal, para la
gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono.

2 MARCO DE REFERENCIA:
2.1 Marco Conceptual:

Para definir los requisitos para lograr el trabajo intersectorial para mejorar el intercambio e
interoperabilidad de la informacidn relacionada con la deforestacion entre los sectores

“chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F %2Fwww.mindefensa.gov.co%2Firj%2Fgo%2Fkm%2Fdocs %2FMindefensa%z2
FDocumentos%z2Fdescargas%z2FPrensa%2FDocumentos%2Fpolitica_defensa_deguridad2019.pdf&clen=7576380&chunk=true

2 https:/fid.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/Consejo-de-Seguridad-Nacional-aprobo-los-planes-para-las-Zonas-Futuro-200730.aspx
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Ambiente, Agricultura, Minas, Transporte (Vias), Seguridad y Justicia, es necesario identificar
cuales son los conceptos o términos que definen u orientan el accionar de la institucionalidad en
materia de deforestacion, y cudles son los principales actores sobre quienes se demandaran las
necesidades de informacidn, es decir, todas aquellas entidades e instituciones del orden nacional
y seccional o local, cuya naturaleza y competencias se encuentran relacionadas con los sectores

de seguridad y

justicia.

Un primer objeto de revision es el concepto de deforestacidn, a continuacion, se presenta de
manera sintética las definiciones adoptadas por diferentes organismos internacionales, asi como

las contemplad

as en la normatividad nacional y documentos de politica publica.

Tabla 1. Definiciones conceptuales y operativas de deforestacion

Tipo de definicion

Descripcion de la definicién

Fuente

Formal o conce

Operativa

La conversion directa, inducida por el hombre, de tierras
forestales a tierras no forestales

Variacion boscosa con agotamiento de la cubierta de copas
arbdreas a menos del 10 por ciento

La pérdida de bosques y selvas debido al impacto de actividades
humanas o causas naturales

Cuando hay una disminucidn en la superficie cubierta de bosque
La conversion directa y/o inducida de la cobertura de bosque a
otro tipo de cobertura de la tierra en un periodo de tiempo
determinado. Teniendo en cuenta la definicién de bosques para
Colombia, la deforestacion es la conversion de los bosques a
otro tipo de uso de la tierra que implica que se reduzca la
cobertura del dosel mas del 30%, que el area se reduzca menos
de 1lhay que los drboles remanentes tengan menos de 5m

ptual

El que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente tale, queme, corte,
arranque o destruya areas iguales o superiores a una hectérea

sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de
ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes. La pena se aumentard a la
mitad cuando:

1. Cuando la conducta se realice para acaparamiento de tierras,
para cultivos de uso ilicito o para mejora o construccion de
infraestructura ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mas de 30 hectareas contiguas de
extension o cuando en un periodo de hasta seis meses se
acumule la misma superficie deforestada.

continua o discontinua de bosque natural, incurrird en prisién de

ONU

FAO

Green Peace
WWEF
Estrategia
integral de
control a la
deforestacion y
gestion de los
bosques

Cddigo Penal
Colombiano

Fuente: Elaboracion propia a partir de las definiciones consultadas durante la elaboracién de este documento.

Frobclic
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Dentro del fendmeno de la deforestacién, el Estado, acorde con los marcos institucionales y
expectativas generales, cumple un papel central. El es el llamado a establecer un orden que
derive en acciones de prevencidn y sancién frente al fenémeno, articulando a los distintos actores
que interactuan alrededor de la gestidon de los bosques, que impulsan hacia dindmicas mdas o
menos sostenibles.

El Estado, en este caso, opera no solo desde una motivacidn especifica, sino en el marco de
referentes normativos nacionales e internacionales. Las acciones del Estado se deben ver como
parte de un proceso histdrico, en donde la intervencién estatal no es un todo sino un marco de
multiples agendas en las cuales se establece su intervencidn en el territorio, y que van desde lo
ambiental hasta lo social, productivo, justicia, seguridad, entre otros. Es asi como el mismo
Estado puede establecer procesos que en ocasiones generan conflictos y choques alrededor de
su actuacion.

2.2 Marco Normativo.

Los principales esfuerzos de Colombia para contrarrestar la deforestacion y degradacién de
bosques se encuentran enmarcados en acuerdos internacionales suscritos por Colombia en
materia de bosques, biodiversidad y cambio climdtico, que se enuncian a continuacién:

*  Convencidn Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico — CMNUCC.

*  Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas - RAMSAR.

*  Convenio de Diversidad Bioldgica.

*  Convenio Internacional de Maderas Tropicales.

*  Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacién y la Sequia - UNCCD.

*  Convencidn sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres — CITES.

*  Decision Andina 391: Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos.

*  Protocolo de Kioto: protocolo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, y reduccién de las emisiones de seis gases de efecto invernadero que
causan el calentamiento global.

*  Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional —
UNTOC (por sus siglas en inglés).

*  Convencidn de las Naciones Unidas sobre la Corrupcion — UNCAC (por sus siglas en inglés).

En el marco de este contexto internacional, Colombia ha establecido varios instrumentos
normativos y técnicos que abordan desde diferentes enfoques la priorizacion de la conservacion
de los ecosistemas estratégicos y el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
Algunos de estos instrumentos normativos que fortalecen la estrategia REDD+, la politica publica
y las capacidades institucionales, se citan a continuacién:

*  Constitucion Politica de Colombia Art. 8, 67, 79 y 80.
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* Ley 2 de 1959, que crea 7 reserva forestales sobre Economia Forestal de la Nacién y
Conservacion de los Recursos Naturales Renovables.

* Decreto - Ley 2811 de 1974, Por la cual se expide el Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente.

*  Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental -
SINA.

* Ley 139 de 1994, crea el Certificado de Incentivo Forestal CIF.

* Ley 160 de 1994, crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

*  Ley 1333 de 2009, establece el Procedimiento sancionatorio ambiental.

*  Decreto 1791 de 1996 - Régimen de Aprovechamiento Forestal.

*+  CONPES 2834 de 1996 sobre la Politica de Bosques, cuyo objeto es lograr el uso sostenible
de estos ecosistemas, permitir su conservacién, consolidar la incorporacién del sector
forestal en la economia nacional y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién.

*  Decreto 900 de 1997, Reglamenta el Certificado de Incentivo Forestal CIF.

*  CONPES No. 2834 en mayo de 1998, adopta La Politica de Bosques.

*  Codigo Penal (Ley 599 de 2000) asi como sus modificaciones: Ley 1453 de 2011, y Ley 1774
de 2016.

+  Decreto 2372 de 2010, Reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

*  Politica para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE)
2010, orientada a “Promover la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (GIBSE), de manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas
socio-ecoldgicos, a escalas nacional, regional, local y transfronteriza, considerando
escenarios de cambio y a través de la accion conjunta, coordinada y concertada del Estado,
el sector productivo y la sociedad civil.

*  Resolucion 918 de mayo 20 de 2011 y Resolucién 1526 de 2012, establecen los requisitos y
el procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y
regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés social
y se adoptan otras determinaciones.

*  Decreto 3750 de 2011, modifica los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

* Decreto 3572 de 2011, se crea la Unidad Administrativa Especial denominada Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

*  Ley 1448 de 2011, sobre procesos judiciales de restitucion de tierras.

*  Decretos 4633 y 4635 de 2011, sobre presuncion de despojo debido a la concentracién de
tierras y los cambios en los usos de suelos, previendo sus presupuestos de configuracion.
Establece elementos que definen la afectacion o dafio al territorio, como dafio a las
colectividades étnicas que incluyen dafio por afectaciones ambientales.

*  Decreto 3573 de 2011, por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA-y se dictan otras disposiciones.

*  Resolucidn 10551 de 2013 de la Superintendencia de Notariado y Registro "Por la cual revoca
una resolucion, se modifica la Resolucion 2708 del 27 de agosto de 2001, se crean y adoptan
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nuevos codigos para la inscripcién de actos juridicos a través de los cuales se reservan y
alinderan zonas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)".

*  Resolucion 12611 de 2014 de la Superintendencia de Notariado y Registro, cddigos
registrales para limitacion al derecho de dominio cuando se trata de reserva forestal
protectora, (nacional o regional), Parque Natural Regional, Distrito de Manejo Integrado,
(nacional o regional), distrito de conservacion de suelos, areas de recreacion, reservas
naturales de la sociedad civil.

*  Resolucién 464 de 20 de enero de 2015 de la Superintendencia de Notariado y Registro "Por
la cual se modifica la Resolucion 12611 de 11 de noviembre de 2014”. Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible.

*  Decreto 1858 de 2015, establece que la apertura de Matricula Inmobiliaria de bienes baldios
tiene por objeto establecer la asignacidn e identificacidon registral de bienes baldios sin
antecedente registral, mediante la apertura de folios de matricula inmobiliaria. Este proceso
se adelanta por la autoridad agraria-ANT, y requiere que las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos -ORIP emitan certificado de carencia de antecedentes registrales
asociados a derechos reales sobre los predios; la ANT profiera el acto administrativo que
ordena a la ORIP correspondiente, la apertura de la matricula inmobiliaria como predios
baldios de propiedad de la Nacién, y ordena su inscripciéon en el respectivo folio a nombre
de la Nacion-INCODER o quien haga sus veces; si se presenta oposicidn, la ANT debe iniciar
el proceso de clarificacion de la propiedad; si se trata de un baldio, al interior del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, el Ministerio de Ambiente debe solicitar la apertura del folio
de ORIP a nombre de la Nacién-Parques Nacionales Naturales de Colombia, e igualmente
solicitar la inscripcion de la limitacién al dominio en el folio de matricula inmobiliaria; si se
trata de un bien de propiedad privada conforme a la legislacién agraria, sélo correspondera
imponer la limitacién de dominio.

*  Decreto 298 de 2016, por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climatico SISCLIMA y se dictas otras disposiciones.

*  Decreto 1257 de 2017, se crea la Comision Intersectorial para el Control de la Deforestacion
y la Gestion Integral para la Proteccion de Bosques Naturales y se toman otras
determinaciones.

*  Decreto 1682 de 2017, el cual modifica la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se determinan las funciones de sus dependencias.

*  Decreto Ley 902 de 2017, se adoptan medidas para facilitar laimplementacion de la Reforma
Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras.

*  Resolucién 256 de 2018 por la cual se adopta la actualizacién del Manual de Compensaciones
Ambientales del Componente biético.

*  Decreto 926 de 2017, se reglamenta el procedimiento para hacer efectiva la no causacién
del impuesto nacional al carbono y se reglamenta el procedimiento para certificar ser
carbono neutro. El impuesto nacional al carbono fue creado por el articulo 221 de la ley 1819
de 2016 (Reforma Tributaria Estructural) en respuesta a la necesidad del pais de contar con
instrumentos econdmicos para incentivar el cumplimiento de las metas de mitigacion de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) a nivel nacional.

*  Decreto 1007 del 2018 mediante el cual se reglamenté el Decreto Ley 870 de 2017 referente
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al incentivo de pago por servicios ambientales.

*  Decreto 1390 de 2018 y la Resolucion 1479 de 2018, se reglamenta la Tasa Compensatoria
por Aprovechamiento Forestal Maderable en Bosques Naturales (TCAFM).

* Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Art. 9. Creacion del Consejo
Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros Crimenes Ambientales Asociados
(CONALDEF) para la defensa del agua, la biodiversidad y el medio ambiente (Reemplaza el
Decreto 1257 de 2017, donde se cred la Comision Intersectorial para el Control de la
Deforestacién -CICOD).

*+ Conpes 4021 de 2020. Brinda lineamientos de politica dentro de una estrategia
intersectorial, multidimensional y sistémica, para contrarrestar la deforestacién y promover
la gestidn sostenible de los bosques, mediante el andlisis de las causas que inciden en los
procesos de cambio de uso de suelo y pérdida de bosque natural, identificando las acciones
que el Gobierno Nacional debe desarrollar de manera articulada con los sectores, las
comunidades y demas actores. En particular, establece cuatro lineas estratégicas para llevar
al pais al cumplimiento de la meta cero deforestacion neta en el afio 2030: (i) integrar
estrategias de aprovechamiento sostenible de los bosques local de las comunidades; (ii)
Articular acciones transectoriales que permitan el trabajo conjunto del gobierno para
gestionar los bosques y atender conflictos territoriales; (iii ) Promover estrategias de
prevencion y control territorial para reducir las dinamicas ilegales; (iv) Fortalecer la gestidn
de la informacion para la toma de decisiones, como una politica con horizonte de tiempo
a 10 afios que focaliza acciones previstas bajo la Estrategia Integral de Control de la
Deforestacién y Gestidén de los Bosques (EICDGB), articulada con la Sentencia STC 4360
de 2018 y alineada con compromisos internacionales del pais en torno a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, laimplementacion del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico
y las metas de la Declaracién Conjunta de Intencién Esta (DCl)3, entre otros; politica que
comprende acciones especificas de caracter intersectorial lideradas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Educacidon Nacional, Ministerio
de Minas y Energia, Ministerio de Transporte, Ministerio del Interior y Ministerio de
Vivienda.

*  Conpes 4050 de 2021 (Lineamientos para la consolidacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas).

*  Ley Delitos ambientales 2211 de 2021. Dividida en VI capitulos, esta Ley modifica el Cédigo
Penal colombiano y el Cédigo de Procedimiento Penal fortaleciendo la tutela del medio
ambiente como bien juridico. La nueva ley crea tipos penales nuevos y tipifica la
deforestacion, el ecocidio, los dafios contra los recursos naturales, la financiacion de la
apropiacion ilegal de baldios, el trafico de fauna, el aprovechamiento ilicito de los recursos
naturales renovables, la promocion y financiacién de la deforestacion, entre otros,
incluyendo circunstancias de agravacion punitiva y disponiendo que seran de competencia
de los jueces penales de circuito especializado. Adicionalmente, la Ley permite al juez

3 Acuerdo voluntario de cooperacion firmado para la reduccion de emisiones de GEI provenientes de la deforestacion y para promover el desarrollo sostenible
en Colombia, entre los gobiernos de Colombia, Noruega, Alemania y Reino Unido.
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ordenar medidas cautelares como: el decomiso de las especies, la suspensién de la
titularidad de bienes, la suspension inmediata de la actividad, la clausura temporal del
establecimiento y todas aquellas que considere pertinentes. Por Ultimo, crea la Direccién de
Apoyo Territorial y la Direccidn Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales
y el Medio Ambiente, de la Fiscalia General de la Nacidn, con el propdsito de aumentar su
presencia en territorios apartados e investigar, de manera mas eficiente, los delitos contra
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente.

2.3 Marco Institucional.

En el caso de la informacion en materia ambiental, el Decreto 1655 de 2017 establece que el
Sistema de Informacion Ambiental para Colombia — SIAC, estd conformado por el Sistema
Nacional de Informacién Forestal — SNIF, el Inventario Forestal Nacional — IFN y el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono — SMBYC, los cuales se articulan con el Registro Nacional de
Reduccion de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero — GEIl y el Registro Nacional de
Programas y Proyectos de acciones para la Reduccién de las Emisiones debidas a la Deforestacion
y la Degradacién Forestal de Colombia REDD+.

De acuerdo con el Decreto en mencién, el IDEAM, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, es la entidad responsable de administrar y coordinar el SNIF, el IFN y el
SMBYC.

a. Sistema de Informaciéon Ambiental de Colombia — SIAC

El Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) “Es el conjunto integrado de actores,
politicas, procesos, y tecnologias involucradas en la gestidon de informacidn ambiental del pais,
para facilitar la generacion de conocimiento, la toma de decisiones, la educacién y la
participacion social para el desarrollo sostenible”, conformado por:

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH)
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR)

Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI)

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP)

e Unidades Administrativas Especiales, el Sistema de Parques Nacionales y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

De esta manera, el SIAC cuenta con un repositorio de datos e informacion en materia de
monitoreo de la deforestacion ambiental en Colombia*

4 Respecto del SIAC, UNODC se encuentra realizando un documento detallado para el estado de informacién asociado al Sistema
de informacién Ambiental de Colombia
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b. Sistema Nacional de Informacidn Forestal — SNIF

El SNIF estd a cargo del IDEAM, y se encuentra reglamentado por el Decreto 1655 de 2017, el cual
lo define en su articulo 2.2.8.9.3.6. como “el conjunto de procesos, metodologias, protocolos y
herramientas para integrar y estandarizar la captura, almacenamiento, analisis, procesamiento,
difusion, manejo, verificacién y consulta de datos, bases de datos, estadisticas y material
documental, con el fin de garantizar el flujo eficiente, oportuno y de calidad de la informacion
forestal”, el cual tiene cuatro (4) objetivos:

1. Desarrollar los instrumentos y mecanismos necesarios para la gestion de la informacién
forestal garantizando su integracion con el SIAC e interoperabilidad con otros sistemas de
informacion que por su naturaleza contengan o gestionen informacién relevante para los
objetivos del SNIF.

2. Adoptar y desarrollar estandares, protocolos, procesos y soluciones tecnoldgicas para
la captura, generacion, procesamiento, flujo, divulgacién y administracién de la
informacion generada por el sector forestal y que integre la informacién que produzcan
el IFN y el SMBYC.

3. Facilitar el acceso y la disponibilidad de la informacion forestal como estrategia de
respuesta a las demandas de informacion en los entornos local, regional, nacional e
internacional.

4. Generar la informacion que permita establecer el estado y aprovechamiento de los
recursos forestales, asi como apoyar la formulacidn y seguimiento de politicas, planes,
estrategias y toma de decisiones sectoriales.

c. Inventario Nacional Forestal — INF

Al igual que el SNIF, el INF se encuentra a cargo del IDEAM, y de acuerdo con el Decreto 1655 de
2017, este es “la operacidn estadistica que, mediante procesos, metodologias, protocolos y
herramientas, realiza el acopio, almacenamiento, andlisis y difusion de datos cuantitativos y
cualitativos que permiten conocer el estado actual y composicion de los bosques del pais y sus
cambios en el tiempo”, y tiene los siguientes seis (6) objetivos:

1. Proveer informacion periddica con enfoque multipropdsito sobre la estructura,
composicidn y diversidad floristica, biomasa aérea, carbono en el suelo y los detritos
de madera, volumen de madera, calidad, condiciones y dinamica principalmente de
los bosques del pais.

2. Proporcionar estandares, procedimientos, metodologias y herramientas para el
levantamiento de informacién orientada a la caracterizacién de bosques y otras
coberturas.
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3. Brindar informacion confiable, consistente y continua que sirva de fundamento para
la formulacién de planes de ordenacion forestal, la administracién del recurso
forestal, la definicion de politicas, la planificacidn sectorial y la toma de decisiones
orientadas al manejo sostenible y la conservacion del patrimonio forestal del pafs.

4. Brindar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informacién que sirva de
referencia para las decisiones relacionadas con el cumplimiento de sus funciones
concernientes a la fijacién de los cupos globales y determinacién de las especies para
el aprovechamiento de bosques naturales.

5. Identificar la oferta y el estado de los bosques, facilitando su monitoreo y seguimiento
a lo largo del tiempo.

6. Generar informacién necesaria para la consolidacion y operacidn del SNIF y el SMBYC.

d. Sistema de Monitoreo de Bosques y carbono

El Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono es generador de informacion tematica de
monitoreo frecuente y detallado de la superficie de bosque y la deforestacion, incluye la
caracterizacion de las causas y agentes de deforestacion con aplicabilidad para la planificacion
asertiva de actividades y procesos administrativos del Ministerio de Agricultura (ciclos de
vacunacion, certificados de vacunacién, registros sanitarios de predios pecuarios, frontera
agricola, UAF), Ministerio de Transporte (lineamientos verdes viales, implementacién de
protocolos para red de vias terciarias con gobiernos locales), Ministerio de Minas (explotacion de
yacimientos mineros bajo lineamientos ambientales y términos de referencia, mineria ilegal),
catastro multipropdsito, formalizacion de procesos de tenencia, propiedad, usos del suelo,
planificacidn para la productividad (Agencia Nacional de Tierras - ANT y Super Intendencia de
Notariado y Registro - SNR), clarificacion de la propiedad, contratos de conservacion,
recuperacion de bienes baldios indebidamente ocupados, funcién ecoldgica de la propiedad.

La necesidad de articulacién en temas de lucha contra la deforestacion es un elemento presente
entre los distintos niveles (nacional, regional y local) y tipos de actores (instituciones,
organizaciones de la sociedad civil, comunidades). Sin embargo, frente a los retos del contexto y
relacionamiento entre los distintos actores y niveles institucionales esta articulacion enfrenta
multiples dilemas y obstéculos.

Partiendo de un contexto general, los procesos de articulacion cuentan con dos principios
fundamentales entre entidades publicas y que son el principio de legalidad y el principio de
coordinacion y colaboracion. El principio de legalidad se refiere a que “(...) s6lo pueden hacer
aquello expresamente permitido u ordenado por las leyes (o el orden juridico, en sentido
amplio).”>. Es asi como, en el marco de las interacciones en espacios entre entidades publicas, se
parte de las competencias mismas - la ley o el decreto con fuerza de ley que los haya creado, en
el aparte de funciones, y enmarcados en resultados, indicadores y metas.

5 Sentencia C-044 de 2017, Corte Constitucional.
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El principio de coordinacion y colaboracion se refiere a una exigencia entre entidades publicas
segun la cual “las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de
impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”®.

Relacionado con el fendmeno de la deforestacién, y conectado con el cumplimiento de la
Sentencia 4360 de 2018, el Tribunal Superior de Bogota, encargada del seguimiento de la misma,
en dos autos de seguimiento’ (agosto de 2019 y diciembre de 2020) ha reiterado la necesidad de
realizar acciones articuladas entre las instituciones en aras de obtener mayores resultados para
el control de la deforestacion, en particular para la orden cuatro ha llamado a las corporaciones
a construir metas conjuntas para afrontar el fenémeno de la deforestacién mediante medidas
policivas, administrativas y judiciales.

Desde el nivel regional y local, la “articulacion” es el elemento central que los distintos actores
como la respuesta urgente en un aspiracional de como profundizar el impacto en la lucha contra
la deforestacién. Sin embargo, en muchos casos, los actores sefialan como la articulacion se
convierte en un “lugar comun” en los espacios en donde todos estan de acuerdo, pero que no se
materializa concretamente en algo tangible y con la posibilidad de frenar verdaderamente el
fenémeno.

2.4 Marco socioeconémico.

En el arco amazdnico existen multiples retos sociales entre los que se encuentran acceso a
salud, educacién o empleo. El fendmeno de pobreza, en este caso, también se debe leer desde
una mirada de las distintas ruralidades, en donde todos los indicadores se deterioran en las
zonas rurales dispersas y de dificil acceso de los municipios.

Aunque a nivel general, los niveles de Necesidades Bdasicas Insatisfechas de los municipios
pertenecientes al arco amazdnico sean significativamente altos frente al promedio nacional y
departamental, las inequidades contindan incrementandose desde una mirada de zonas urbanas
y rurales en los municipios. Todos los municipios presentan porcentaje mayor de poblacién tanto
con NBI o en miseria en zonas rurales, en ocasiones doblando o triplicando los indicadores de
zonas urbanas. Esta asimetria entre zonas urbanas y rurales se enmarca en una tendencia que
puede observarse en el nivel nacional y departamental.

6 Articulo 6 de la Ley 489 de 1998
7 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4. Auto Agosto 2019 y Diciembre 2020.
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De la misma forma que frente a las cifras de la poblacidn, las autoridades locales también sefialan
que los datos relativos a las Necesidades Basicas Insatisfechas, entre los Censos de 2005 y 2018,
no revelan la dimension de problematica social que viven los municipios. Cabe sefialarse que, en
el marco del Censo de 2005, cinco de los municipios pertenecientes al arco amazdnico (Mesetas,
La Macarena, Puerto Concordia, Puerto Rico y El Retorno) no contaron con informacién suficiente
para realizar su estimacion, por lo cual el DANE les asigno el valor méximo (100%).

Otra de las problematicas en la atencidn de la poblacidn en vulnerabilidad para los gobiernos
locales, seglin su percepcion, es la recategorizacion del SISBEN en los municipios. Los cambios en
la categorizacién han eliminado o reducido el puntaje de un amplio grupo de la poblacién,
especialmente en zonas rurales, y lo cual ha supuesto limitantes o reducciones a la posibilidad
que se tienen en la focalizacidn y acceso a los distintos programas del gobierno como Familias en
Accion, Jévenes en Accidn, Colombia Mayor, entre otros.

e Infraestructura vial

La sobreposicidn entre una marginalidad histérica de los territorios, y los altos niveles de
pobreza previamente expuestos, con la presencia de areas protegidas como Parques Nacionales
Naturales y el avance del fendmeno de la deforestacidn, hace que se presenten multiples
dilemas. Es asi como el debate se centra en que las vias como motor de la deforestacién, pero
también como claves para el avance de lo social. Sin embargo, en lo que transversalmente
concuerdan actores en posiciones opuestas, es que las vias constituyen un factor decisivo
frente al fendmeno de la deforestacion.

Desde la mirada de los distintos actores en los diferentes niveles (nacional, regional y local)
existen posiciones fuertemente encontradas sobre los temas viales. Por un lado, desde la mirada
de un nivel nacional, en el marco del fendémeno de la deforestacién las vias constituyen el eje
central del fenédmeno de la deforestacion, facilitando el acceso para el desarrollo de las
actividades y creando expectativas y valor sobre los territorios apropiados de forma ilegal. Por
otro lado, con un claro énfasis en el nivel regional y local, se presenta como la posibilidad de
establecer unas condiciones habilitantes para el desarrollo social de los municipios focalizados,
en donde la infraestructura vial, asi como educativa o de salud, constituye una condicion
habilitante para la superacion de la marginalidad que ha experimentado estos territorios y la cual
constituye un impulso para el fenédmeno de deforestacion.

e Ganaderia

La ganaderia ha estado fuertemente asociada al fendmeno de la deforestacién, y es reconocida
desde los actores de los niveles (nacional, regional y local), como el principal motor de la perdida
de bosques dentro de los municipios focalizados. Asi mismo, la ganaderia es un elemento central
en la dindmica social y econdmica de los municipios, constituyéndose como el eje central de
muchos de los procesos de colonizacion en los departamentos de Caqueta, Meta y Guaviare.
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Desde una mirada de actores desde el nivel nacional, la ganaderia aparece como el principal
motor del avance de la deforestacion, y en donde la posibilidad de limitar o erradicar su existencia
constituye un factor central para la preservacién del patrimonio natural que existe en los
municipios focalizados. En este caso se hace énfasis en la necesidad de establecer procesos de
reconversion a otro tipo de sectores mas sostenibles, y en donde los procesos de conservacion
tengan un papel mas activo que los mismos procesos productivos.

Por otro lado, desde las percepciones de los actores desde el nivel regional y local, el rol de la
ganaderia dentro de las dindmicas econdmicas, sociales y econdmicas de los municipios es un
punto central a resaltar, y es partiendo de ello que la reflexidn sobre su relacién con el fendémeno
de la deforestacidén se hace complejo e integra multiples matices. Es asi como su papel en el
marco del fendmeno de la deforestacion no se minimiza, pero en donde se entiende que la
solucidn debe partir de elementos propios del sector ganadero y comprender el por qué resulta
integrado dentro de los contextos de los municipios del arco amazdnico.

e Sector Extractivo

El sector extractivo, y especificamente el de hidrocarburos, pasa a ser un actor relevante
recientemente por la llegada de multiples procesos de exploracidn, y algunos de produccién, que
se estan dando en municipios focalizados del departamento de Caquetd y Meta. En relacién al
sector de hidrocarburos, en los municipios focalizados existen un total de 23 dreas, las cuales en
su amplia mayoria (21) se encuentran en proceso de exploracién.

Desde la percepcion de actores regionales y locales, la mirada sobre los sectores extractivos es
compleja, y abarca tanto una mirada sobre los impactos como también sobre los intereses que
se mueven detras del sector. En este caso, existe un cuestionamiento sobre la mirada del Estado
colombiano a la operacidn del sector en medio de zonas con multiples limitantes ambientales
que aplican para otros sectores. En este caso, se sefiala como los impactos del sector petrolero,
con presencia y proyeccion en el territorio, cuenta con impactos significativos alto y aun asi la
implementacion de los proyectos en muchos casos ha contado con aprobacidn de entidades del
orden nacional, y han sido la presién de comunidades y organizaciones de la sociedad civil las
que principalmente han impedido su avance. Como referentes principales se encuentran casos
como el proyecto del Oleoducto El Tapir o de los bloques en zonas cercanas al Parque Nacional
Natural de La Macarena.

Frente a ello, actores como comunidades y organizaciones de la sociedad civil en el nivel regional
y local, mencionan como las expectativas de grandes actores del sector extractivo sobre los
territorios no se limita al petréleo, y que es los interese sobre minerales como oro y cobre los
que no aparecen actualmente de forma visible, pero que pueden estar también conectados a
temas de la entrada de actores en el territorio y el acaparamiento de tierras en areas protegidas.

e Comunidades étnicas e impacto de la deforestacion
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El panorama de las comunidades étnicas presente en los municipios es complejo, y con multiples
afectaciones histéricas, muchas de ellas exacerbadas en el marco de los procesos de
deforestacion que se vienen llevando a cabo. Es fundamental sefialar la diversidad que existe al
interior de los mismos grupos étnicos que habitan estos municipios, en donde conviven multiples
familias linglisticas y cosmogonias.

En relacién a la poblacidn étnica, los municipios focalizados cuentan con un total de 12.968
individuos que se identifican como parte de grupos étnicos, y los cuales tienen presencia en todos
los municipios focalizados. Entre los municipios del arco amazdnico se encuentran distintas
comunidades indigenas entre los que se encuentran: Nukak Maku, Sikuani, Siriano, Guayabero,
Curripaco, Karapana, Desana, Cubeo, Tucano, Embera Katio, Embera Chami, Guayabero-Jiw,
Kichwa, Misak, Nasa y Paéz. La mayor presencia de grupos étnicos se da en lo que respecta a la
poblacién indigena con un total de 8.566 personas, seguido de la poblacién negra, mulata o
afrocolombiana con 4.355 personas. La representacion de poblacion palenquera, raizal y rom es
menor con un total de 46 personas entre los distintos municipios.

Desde la percepcién de los actores regionales y locales, se encuentran multiples afectaciones
entre los que se encuentra el impacto del conflicto y del narcotrafico en las comunidades, y en
donde la deforestacidén ocupa un lugar central en las afectaciones. Pero, de la misma forma,
reconocen la intervencién estatal como un punto que ha incrementado las afectaciones, o en
algunos casos, generado nuevas conflictividades.

Partiendo del contexto general, multiples actores mencionan como la problematica general de
las comunidades indigenas en muchos de los municipios focalizados se centra sobre la falta de
titulacién de algunos de los resguardos, o la tensién entre comunidades colonas e indigenas por
cuenta de procesos de falta de claridad en linderos entre territorios étnicos y zonas de reserva
campesino o frentes de colonizacién.

e Sector Forestal

El sector forestal en los municipios focalizados continta siendo una promesa, pero no un sector
que actualmente sea representativo en la economia regional y local. Los factores que han
impedido su desarrollo pasan por factores culturales, sociales, asi como la institucionalidad que
establecer el fomento y el control sobre el sector.

Entre las percepciones de los actores regionales y locales existen multiples retos para el sector
forestal. A nivel general, existe la nocidn que este sector permanece como una promesa, pero no
en un horizonte cercano. Entre las razones para ello se encuentran factores de orden cultural, asi
como vacios normativos, condiciones habilitantes, entre otros.

Otra de las percepciones claves de los actores en el nivel regional y local, es que la apropiacion
del bosque continta siendo una brecha considerable para el sector. Frente al sector forestal
existen vacios de conocimientos marcada por relaciones histéricas con la ganaderia, en donde el
bosque es considerado un elemento no productivo y que, en ocasiones, resta valor a la
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propiedad. Esto hace que los procesos de apropiacion y lectura de los servicios ecosistémicos del
bosque sean factores que deben ser integrados a un repertorio cultural. Estos procesos, como lo
mencionan actores en el nivel regional, constituyen cambios generacionales que dependen de
estrategias educativas que no cuentan con una amplia difusién.

e Titulacion, baldios y tenencia de tierra

La dinamica alrededor de la tierra en los municipios focalizados esta fuertemente marcada por
un proceso histdrico de colonizacidon, en donde la informalidad en la tenencia continta siendo un
elemento central en las relaciones e interacciones que se realizan alrededor de ella.

Desde la percepcion de multiples actores en lo regional y local en los municipios focalizados, la
tierra continda siendo un elemento central sobre las que gravitan multiples problematicas
sociales historicas. Entre estas percepciones se encuentran distintos elementos estructurales (ej.
informalidad en la tenencia, relacién entre minifundio y latifundio, entre otros), asi como
aspectos coyunturales que representan un cambio o una profundizacidn de ciertas problematicas
(ej. compras masivas de predios, impactos de la Operacion Artemisa, entre otros).

Inicialmente, y como lo constatan datos oficiales, la informalidad en la tenencia de tierra es un
factor central desde abordar la problematica de tierras, segun los actores del nivel regional y
local. La informalidad en la tenencia continta siendo marcada, mas alla de posesidn histérica por
actores que llevan 40-50 afios en el territorio, pero en donde la posesién por cuenta de Cartas de
Colono o Contratos de Compraventa, entre otras figuras; continla teniendo un peso central.
Estos documentos han servido de soporte por décadas en procesos como acceso a créditos,
transacciones comerciales y vacunacion de ganado, entre otros.

Esta informalidad histérica en la tenencia de la tierra ha chocado con los procesos de delimitacién
de areas protegidas mas reciente, en donde la percepcidn de perdida de derechos adquiridos por
generaciones choca con declaratorias, expansiones o limitaciones, con un impacto significativo
en la subsistencia de estos individuos y sus familias en las zonas. Estos procesos de reclamacion
contintian abiertos y son parte de los conflictos socioambientales que se presentan en el marco
de Parques Nacionales Naturales y zonas de Ley Segunda en los municipios focalizados en esta
evaluacion.

e Agroindustria y produccion agricola

El sector agricola cuenta con un potencial grande en los municipios focalizados, pero choca con
multiples retos para su expansion. Los retos derivados de la falta de vias, asi como la fuerte
vocacién del sector ganadero son algunos de los obstaculos que enfrenta.

Desde la percepcion de los actores regionales y locales, en relacidn a la agroindustria y su relacion
frente al fendmeno de la deforestacién en los municipios focalizados, aunque existen
percepciones sobre el impacto que puedan tener a futuro en el marco de su expansion
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(especialmente la Palma Africana), actualmente en estos contextos no ocupa un lugar tan
marcado frente al fenémeno como la ganaderia.

De la misma forma que para otros sectores econdmicos, la deficiente o ausente infraestructura
vial son un obstaculo significativo en el desarrollo del sector agricola. En este caso existe una gran
diferencia entre el sector agroindustrial presente en la regidn, el cual se desarrolla en el marco
de una conectividad vial alta (especificamente en municipios del Sur del Meta), en contraposicion
a la produccién agricola de pequefios y medianos productores, con limitaciones grandes en el
transporte por ocupar zonas rurales y rurales dispersas. Este factor de conectividad todavia bajos
para algunas zonas es clave, en la mirada de muchos actores, constituye en el freno que
actualmente cuenta en su expansion en muchas de estas zonas.

3 DIAGNOSTICO
3.1 Ausencia de un abordaje integral frente al fendmeno

Uno de los grandes obstaculos en el abordaje institucional del fenémeno de la deforestacién en
los municipios focalizados es la ausencia de una definicidn conjunta sobre el fenémeno entre los
actores de distintos niveles que intervienen sobre este. En este caso, cada uno de los actores que
intervienen, establecen la definicién de la deforestacidn sobre las competencias mismas de la
entidad, pero no existe una definicién multidimensional que permita abordar el fenémeno. Es asi
como la deforestacidon pasa a ser un tema judicial, social, ambiental de seguridad, de forma
compartimentada, pero no en el marco de una intervencién conjunta.

Adicionalmente, frente a la vision diferenciada desde los niveles territoriales, existe choque entre
la narrativa de las instituciones del nivel nacional y territorial alrededor de la deforestacién, en
donde el fenédmeno se enfatiza desde un nivel nacional como un fendmeno ambiental y de
seguridad, mientras las autoridades territoriales enfatizan el fendmeno como uno social. En este
marco, se da también una mirada sobre el proceso de intervencién que se plantea como
necesario, y en donde se cruzan las prioridades entre los actores.

La intervencion de los actores desde el nivel nacional y territorial, en ocasiones continua
direccionandose en posiciones contrarias, enviando mensajes complejos a las comunidades y
generando posibles conflictividades. Uno de los elementos mds claros en el marco de los
municipios del arco amazdnicp son los procesos complejos que ha traido la implementacién de
los Acuerdos de Paz entre las instituciones por cuenta de areas de interés ecoldgico, o las
tensiones todavia presentes entre los sectores ambientales y productivos por cuenta de factores
como la presencia de ganado, y que escalé como parte de la Operacién Artemisa.

El abordaje integral también plantea la posibilidad de establecer una mirada diferenciada frente
al fendmeno, entendiendo los matices que existen en el mismo. Con respecto a la prevencién y
sancion, la percepcion desde el nivel regional y local es que estad fuertemente se ha centrado en
los procesos de sancion, especialmente con el giro reciente por parte de las operaciones
ambientales. La nocidn, entre muchos de los actores en el nivel territorial, es la reduccién del

yUNODC SN Funded by
T %Iﬂ UK Government 19



Proyecto Fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental

El futuro Gobierno
es de todos de Calombia

fendmeno de la deforestacién a un nivel criminal, existente, pero no atacando los factores
estructurales que generan el mismo.

3.2 Falta de una nocién amplia de prevencion

Sin una definicién compartida entre instituciones sobre el mismo fendmeno de deforestacion, la
nocion de prevencidn es variada entre los distintos actores y sin un consenso claro. Sin embargo,
muchos actores a nivel territorial coinciden en que la prevenciéon no constituye una accién
priorizada en el marco de los municipios focalizados, y que surgen distintos elementos que deben
ser integrados en el marco de la intervencion.

Es central sefialar que un proceso de prevencidn parte la posibilidad de establecer una lectura
anticipatoria sobre el fendmeno, en donde, como es el caso de la deforestacidn, la misma
interpretacion sobre el fendmeno contintia en debate. El énfasis en la capa de criminalizacion del
fendmeno y no en el grueso de capas que presenta el fenémeno (vulnerabilidad social, conflictos
socioambientales y marco cultural) y su interaccidn, es un obstaculo para la lectura integral y con
ello a establecer la respuesta.

Diferentes actores sefialan un enfoque reactivo, en donde el grueso de las intervenciones se
establece sobre la forma de cuantificar las pérdidas de bosques y acciones de responden ante la
materializacion del dafio (deforestacion). Es asi como el abordaje sancionatorio se puede medir
en indicadores de operaciones o multas establecidas, pero esto suponen un control posterior a
que el fendmeno mismo se expanda.

Otra de las preguntas claves se establece sobre el nivel en donde se plantea la prevencidn. Los
vacios en informacién y contextos son aspectos que dificultan considerablemente plantear
procesos anticipatorios desde el nivel nacional, en donde la relacidn sobre las dinamicas locales
se establece desde procesos remotos, pero no desde espacios mismos de construccion de
soluciones acordes al contexto con la participacion de actores locales. El didlogo activo desde el
nivel territorial permite la comprension y anticipacién, como elemento primordial de un énfasis
preventivo, el cual no se encuentra actualmente. En este caso, como se ha reiterado, las
narrativas mismas del fendmeno varian considerablemente entre instituciones del niveles
nacional y territorial, y acortan las distancias entre ellas y conectarlas es un reto.

En muchos casos, la cooperacién en programas y proyectos se recibe por parte de los entes
municipales ante la escasez de recursos e incapacidad de abordar la complejidad del fenémeno
de deforestacion. Sin embargo, la capacidad de acompaiiar la formulacion e implementacion de
los programas/proyectos son limitadas, y con ello no se puede garantizar que ellas respondan a
necesidades o particularidades del contexto. Es asi como muchos proyectos generan actividades,
pero no se puede decir que impacten directamente sobre las causas centrales del fenémeno de
deforestacion.

Los retos también se traducen en la posibilidad de establecer prevencion en el marco de zonas
donde no se cuenta con una presencia misma de la institucionalidad. Amplias zonas de los
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municipios focalizados cuentan con una baja o nula presencia de actores territoriales, siendo las
Fuerza Militares la institucién con mayor cobertura sobre el terreno. Para las comunidades en los
municipios focalizados, esta presencia estatal resulta un elemento central en la construccién de
confianza.

Asi mismo, en el marco de los municipios focalizados existe un vacio en el involucramiento y
fortalecimiento por parte de las instituciones de actores claves en el aterrizaje de un enfoque
preventivo frente al fenémeno de deforestacién como son las Juntas de Accidn Comunal y los
Cuerpos de Bomberos municipales, los cuales juegan un papel central en la prevencidn. Las
condiciones de los cuerpos de bomberos son particularmente criticas y se requiere unas acciones
especificas para fortalecerlos como un primer respondiente frente al fendémeno de
deforestacion.

3.3 [Brechas en la sancion efectiva Comentado [UFCG1]: Mantener este punto sélo si se
continua con el sector seguridad y defensa

En el marco de la deforestacidn en los municipios focalizados, los actores y dinamicas que se
establecen a lo largo de la cadena hace que, como se explicd, se superpongan distintas capas de
problemdticas marco frente a la deforestacion, entre ellas vulnerabilidades sociales y conflictos
socioambientales presentes en los territorios. La instrumentalizacién de estas problematicas,
latentes en los territorios por parte de estructuras criminales, es uno de los retos significativos,
no solo frente al fendmeno mismo de la deforestacién, sino por los impactos mismos en clave de
derechos humanos de esta poblacién.

Sin procesos de prevencion orientados al fenédmeno de deforestacidn, lo que se materializa a
nivel local e inmediato son procesos en donde poblaciones pobres y marginadas son facilmente
cooptados en el desarrollo de actividades de deforestacidn, dentro de las cuales son el eslabdn
mas débil de la cadena. Sin embargo, y en un espacio que no tiene por qué responder a la
presencia fisica de la deforestacidn, estructuras financian y se lucran de los procesos que realizan
estos actores en lo local. El marco general de vulnerabilidad permite que este tipo de estructuras
tengan la capacidad de afrontar la pérdida de mano de obra por cuenta de operativos o procesos
de sancidn, al contar con nuevos actores dispuestos a vender su mano de obra. Y en caso tal, y
como se pudo constar con actores territoriales, pueden subir los precios de contratacion con el
fin de compensar los riesgos mismos que puede representar la actividad para los actores locales.

Es asi como la accién contra los eslabones mds débiles de la cadena no necesariamente
contribuye al fendmeno de la deforestacién, ante la capacidad de recambio en la mano de obra
por parte de las estructuras. Lo anterior es, desde la percepcion territorial, el énfasis central que
se ha desarrollado frente a los procesos de sancion alrededor de la deforestacién en los
municipios focalizados. La vulnerabilidad y la flagrancia, centrandose en la deforestacion como
un delito exclusivamente desde una mirada local, ha sido el factor central y reactivo frente al
fenédmeno; todavia con vacios en la investigacion y la capacidad de establecer la cadena completa
que, en muchas ocasiones de forma remota, determinan y jalonan verdaderamente el
escalamiento del fendmeno. La pregunta sobre estos inversionistas difusos, y el temor que ellos
despiertan, permanece como un factor pendiente para actores desde el nivel judicial.
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El reto de establecer esta sancion efectiva, asi como del proceso de prevencion, parte que este
no puede darse en el marco de una presencia esporadica. La sancion solo puede identificar a los
actores mads vulnerables de la cadena, las cuales por su misma posicion establecen mayor
exposicidn y riesgos, en oposicion a las posiciones mas altas en la cadena. Esta es la posicién de
muchos de los actores desde el nivel territorial quienes hacen una valoracién de muchos de los
operativos ambientales en donde el despliegue de fuerza no corresponde con los objetivos
estratégicos mismos de una sancidn efectiva que corte con el fendmeno de la deforestacion.

De la misma forma, la falta de presencia institucional dificulta los procesos de reparacion,
estableciendo control transitorio y simbdlico sobre zonas en donde la actuacién de las
autoridades ambientales y otros actores se ve limitada para el desarrollo de acciones posteriores
de restauracion de ecosistemas por cuenta del control territorial que ejercen grupos armados
ilegales. Es asi como los procesos de reparacion del dafio se encuentran con un obstaculo
significativo.

La sancion también enfocada en la vulnerabilidad crea un problema, no solo en la lucha contra el
fendmeno de la deforestacion, sino en la misma legitimidad de la autoridad en el desarrollo de
su rol. La percepcidn de una sancion limitada y permeada por intereses particulares genera que
esta no se traduzca necesariamente en sancion social, sino que incremente su percepcion de ser
injusta por parte de los actores que la reciben. Asi mismo, y como se percibe del nivel territorial,
la sancién se establece en el marco de cumplimiento de indicadores, pero no se traduce en un
impacto real sobre el fendmeno.

3.4 Acceso, ausencia y limitacion de informacion

La informacion es un eje central en la generacidn y escalamiento de muchas de las problematicas
alrededor de la deforestacion, y en la cual el Estado juega un papel central. La informacidn no es
solo un elemento que determina la actuacién del Estado, sino también puede tener un impacto
en las relaciones sociales que se establecen con y entre los mismos actores. Las conflictividades
que surgen por cuenta de vacios o limitadas interpretaciones se magnifican ante factores como
la desconfianza en las entidades y las mismas distancias fisicas.

En el caso de los municipios ubicados en los Nucleos de Alta Deforestacién -NDA’s, existen
notables vacios en el acceso a informacion relativa a elementos centrales como determinantes
ambientales (Parques Nacionales Naturales), estrategias de conservacion in situ (Ley Segunda),
titulacidon, ordenamiento territorial, entre otros. En este caso, se deben sefialar casos de
organizaciones internacionales, y algunas instituciones, que han cumplido un papel en el marco
de ampliar la informacion sobre tematicas claves. Sin embargo, los vacios o limitadas
interpretaciones en la informacién no se reducen a las comunidades, sino a actores
institucionales de distintos niveles (nacional, regional y local). Lo anterior, en ocasiones puede
generar nuevas conflictividades por cuenta de choques con otro tipo de actuaciones
institucionales.
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Un ejemplo representativo de la vacios y limitada interpretacidn que se encuentra en los distintos
niveles y actores surge alrededor de figuras como las estrategias de conservacion in situ, en
especial Ley Segunda, pues en ocasiones actores institucionales lo homologan con la naturaleza
y restricciones propias de las areas protegidas. Estas limitaciones en la interpretacién tienen
impacto en lo relativo a los procesos de sancidn que se establecen, sumada a la misma falta de
claridad que existen en las lineas que se trazan sobre las distintas figuras ambientales, escalan
las conflictividades socioambientales.

Adicionalmente, y por cuenta de factores como seguridad, recursos y distancias; existen notables
vacios en la informacién sobre el territorio, en donde los actores desde los municipios
focalizados, sefialan la distancia entre la informacién oficial que guian las actuaciones y las
dindamicas propias de los territorios, o en ocasion la contradiccion entre la misma informacién
oficial. Estas distancias entre informaciéon oficial y contexto se traducen en la creacién de
conflictos socioambiental nuevos en el territorio por cuenta de la sobreposicién de figuras sobre
areas, entre otros.

De la misma forma, los procesos de producciéon de informacidon son vitales en el cumplimiento de
las acciones determinada como ruta de lucha contra la deforestacién por entidades del orden
nacional, asi como judiciales (Ej. Sentencia de la Amazonia), pero no existen los recursos para su
generacion. Esta produccion en muchos casos queda como responsabilidad de entes territoriales
con la menor disposicién de recursos y cuya Unica forma de financiarlos sea por medio de
cooperacién internacional. Sin embargo, la multiplicidad de determinantes ambientales y otro
tipo de factores sociales (ej. PDET) hacen que se requieran un amplio nimero de estudios de alto
costo y gran especialidad, y los cuales en ocasiones requieren de una secuencialidad.

3.5 Falta de claridad en roles y responsabilidades

Mas alld de los marcos institucionales actuales que se establezcan, en el marco de la accién en
los municipios focalizados de esta evaluacidn, la falta de claridad sobre roles y responsabilidades
se relaciona de manera general al sector ambiental, y en especifico frente a tematicas como la
deforestacion como un factor que representa un gran obstaculo frente a la actuacion. Esta falta
de claridad en roles y responsabilidades se ve tanto en los distintos niveles y actores
institucionales que interacttan alrededor de estas tematicas.

En un primer lugar, existe un gran choque entre la comprension de las responsabilidades en la
gestion ambiental, administracion de recursos naturales, administracién de areas de especial
importancia ecoldgica y autoridad ambiental. La falta de claridad en las lineas que supone cada
una de estas actuaciones es uno de los aspectos que muestran, en el caso de los municipios
focalizados, la ausencia de un lenguaje comuin que establezca claramente los misionalidad y
alcance de cada autoridad. Es asi como entre las instituciones el debate se centra en quien debe
atender, y especialmente financiar, distintos tipos de intervenciones. Un ejemplo de ello, es la
tensa relacidn que en ocasiones se da entre corporaciones y entes municipales (gobernaciones y
alcaldias) por cuenta del rol que cada uno de ellos debe cubrir en el marco de lucha contra la
deforestacion.
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En segundo lugar, los roles y responsabilidades no van asociados, en muchos casos, a la
posibilidad de disponer de capacidades instaladas para afrontar el fenédmeno. El caso de los entes
municipales constituye un diagndstico compartido sobre la necesidad de un fortalecimiento
institucional compartido ampliamente y financiado en un porcentaje por actores de cooperacion,
entendiendo que estos procesos no suponen una transformacion estructural frente a la
dimension de los retos y responsabilidades que se le brinda a estos entes territoriales (ej.
Sentencia Amazonas). Un ejemplo significativo frente a dichos retos son los debates entre
instituciones para el financiamiento de operaciones de monitoreo aéreo de areas deforestadas,
gue en ocasiones piden sean cubiertas por los entes municipales, y lo cual, como se explicé en el
marco de esta evaluacion, representa un elemento complejo ante los limitadisimos recursos con
gue cuenta para la misma.

Mds importante que todo, y en donde se puede mencionar las distintas instituciones, lo
ambiental sigue siendo hasta cierto nivel un elemento voluntario, y el cual no entra dentro de la
misionalidad que muchas entidades. El reto es apropiar el sector ambiental en sus funciones, y
que parte de una mirada integral sobre un fendmeno como la deforestacién, en sus multiples
causas e impactos.

3.6 Brechas en la construccion de confianza y didlogo sobre intervencion territorial

Uno de los elementos centrales desde la mirada de los distintos actores territoriales es que la
solucidn integral al fendmeno de la deforestacion surge de la construccion de espacios de didlogo
y colaboracién entre los distintos actores (instituciones, comunidades, sectores econémicos,
cooperacién, entre otros) y niveles (local, regional, nacional e internacional) que intervengan
sobre el territorio. Sin embargo, esta posibilidad de establecer estos espacios en los municipios
focalizados cuenta multiples retos entre los que se encuentran no solo la seguridad y retos
propios de zonas como la ruralidad dispersa; sino también el acumulado de la intervenciéon
estatal en estos territorios y la relacion que ha construido con las comunidades que se
encuentran en la misma.

Desde el nivel territorial la percepcidn se centra en que los espacios de didlogo con el Estado
frente a las problematicas han estado limitadas a los procesos de movilizacion social y protesta,
en donde el didlogo es un escenario que emerge como respuesta reactiva a las vias de hecho.
Esto, sumado a los incumplimientos histéricos que las comunidades reclaman sobre los acuerdos
alcanzados limitan la confianza que entre actores, de los municipios focalizados, suponen sobre
estos procesos.

De la misma forma, existen practicas institucionales que contintan acrecentando la desconfianza
y creando barreras para el relacionamiento. La ausencia de contexto en el marco de la
intervencion y el didlogo son unos de los elementos que menciona las comunidades e
instituciones de nivel territorial es un obstaculo en la interaccién con algunos actores
institucionales del nivel nacional. Asi mismo, la percepcidn de corrupcion o intereses particulares
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que rigen ciertas acciones desde la institucionalidad y la confusién que en los procesos de
intervencion se da entre socializacion y participacidén son barreras notables.

Asi mismo, los procesos de participacion fuertemente impulsados en el marco de los Acuerdos
de Paz, y la percepcion de los pocos o nulos avances en los mismos, han supuesto la
profundizacion de la desconfianza en el Estado y de la eficiencia misma de los procesos de
participacion. En este punto muchos de los actores comunitarios del nivel regional y local sefialan
que existen, especialmente en el Punto 1y 4, elementos que suponen respuestas estructurales
en la lucha contra deforestacion y con los cuales su plena puesta en marcha puede significar un
avance importante en el fendmeno.

3.7 Brechas en la articulacion interinstitucional

Articulado con el elemento previo de didlogo y construccion de confianza, la nocién misma de la
articulacién interinstitucional surge de la necesidad de establecer la deforestacidn como un
fendmeno complejo, multidimensional, el cual requiere de una respuesta integral que articule un
amplio espectro de instituciones y estrategias. Esta relacion de interdependencia en la
posibilidad de establecer una respuesta al fendmeno se ve especialmente desde el nivel
institucional regional y local, en donde la sensacidon de encontrarse “desbordados” ante el
fendmeno es notoria, y en ocasiones desesperada.

Una barrera notable en el marco de los municipios focalizados, y desde la misma mirada de los
actores, es la distancia entre un abordaje del fenémeno en el marco de los indicadores y uno de
impacto real sobre el fenémeno. Como se menciond en el marco de la evaluacidn, las fronteras
que se establecen entre instituciones, y en donde el eje se centra en muchos casos en el
cumplimiento de indicadores propios, crea fronteras en la actuacién en donde la planeacion
anual establece un marco rigido del cual no existe mayor campo de movimiento para realizar
actividades fuera de lo acordado. Es asi como, y desde la mirada de multiples actores nacionales
y territoriales, la colaboracién solo se puede establecer sobre procesos de recursos de
cooperacién y pequefias ventanas de oportunidad que ocasionalmente puedan surgir. De esta
forma, los resultados se establecen mas desde el nivel de instituciones y no de un Estado como
todo.

Adicionalmente, y desde un marco de indicadores, una de las principales criticas es que lo mas
relevante no es el nimero de espacios en donde se establezcan acciones contra la deforestacion,
sino en la posibilidad que estos sean eficientes para abordar e impactar el fendmeno. Es asi como,
desde la mirada de actores desde el nivel territorial de los municipios focalizados, las mesas no
suponen inmediatamente la articulacién entre entidades, y en ocasiones responden a la
posibilidad de responder a indicadores, pero la ausencia de recursos, falta de claridad en roles y
responsabilidades, metas e indicadores internos, reservas en la informacién, entre otros;
constituyen los grandes obstdaculos en los procesos de colaboracién mas alla del espacio fisico de
interaccion.
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4 OBIJETIVOS

4.1

Objetivo General

Apoyar la continuidad en la operacién del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC)
del IDEAM para fortalecer la generacién de informacion técnica del monitoreo de bosques que
facilite su interoperabilidad con la informacion generada por actividades sectoriales
(agropecuarias, mineras y de infraestructura), de manera que las detecciones tempranas de
deforestacion sean aplicables a:

4.2

1.

Las estrategias, planes, programas y proyectos de los sectores econémicos
Como insumo para el control efectivo de la deforestacion

El desarrollo de instrumentos de planeacién ambiental, registral, catastral, agricola,
minera y energética, de infraestructura y transporte, en fortalecimiento de la
comunicacion, el conocimiento y la participacidn local en la gestion sostenible de los
bosques.

Objetivos especificos:

Generacioén y reporte periddico de informacidn tematica de monitoreo de bosques con
utilidad para los sectores agricultura, minas y energia, transporte e infraestructura.

Realizar un trabajo conjunto intersectorial para avanzar en la interoperabilidad de la
informacion sobre Alertas Tempranas por Deforestacion (AT-D) generada por el SMByC
especialmente en el control de la deforestacidon sobre el arco amazdnico, asociada a
acaparamiento de tierras.

Involucrar las alertas tempranas de deforestacion en las estrategias, planes, programas y
proyectos del sector Agrario (trazabilidad ganadera, revisién de asistencia técnica en
areas de interés ambiental, reconversion productiva y frontera agricola, registros
sanitarios de predios pecuarios, marcas de ganado, ciclos de vacunacidn, autorizacion de
autenticidad de la ANT en transacciones sobre bienes baldios), Infraestructura y
transporte (administracién del plan vial nacional e inversidn publica) y Minas y energia
(determinacidn de zonas de exploracién y explotacion), bajo lineamientos ambientales
integradores, a partir de la informacién intersectorial para el conocimiento de las
autoridades del nivel central y local (alcaldias, gobernaciones, autoridades ambientales,
ministerios, entidades adscritas y vinculadas).
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METAS

Corto plazo.
Mantener los esquemas de monitoreo frecuente y detallado (anual, trimestral y/o semanal)
de monitoreo de la superficie de bosque y la deforestacion en Colombia.

Mediano plazo.

Generar una linea base de monitoreo frecuente y detallado de la superficie de bosque y la
deforestacion generadas por actividades sectoriales (agropecuarias, mineras y de
infraestructura), como insumo para el control efectivo de la deforestacién, a través de la
generacion de una linea, para la toma de decisiones de politica publica, el desarrollo
econdmico bajo modelos sostenibles y el control administrativo y/o judicial en Colombia.

A largo plazo.

La informaciéon de monitoreo frecuente y detallado de la superficie de bosque y la
deforestacion hace parte integral de los procesos sectoriales (MinAgricultura, MinTransporte
y MinMinas), de los procesos sancionatorios (administrativos y/o judiciales), de los procesos
de formalizacidon de la tenencia de la Tierra (ANT y SNR) y del fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones relacionadas.
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OBJETIVO ESPECIFICO METAS ESTRATEGIAS INDICADORES
Generacion y reporte periédico | Mantener los esquemas de |® Un informe detallado sobre
de informacién tematica de [ monitoreo  frecuente y dificultades y requerimientos que |« Durante el segundo
. . tenga el IDEAM para mejorar la trimestre el  equipo
monitoreo de bosques con [ detallado (anual, trimestral periodicidad de los reportes. intersectorial  cuenta
utilidad para los sectores | y/o semanal) de la superficie con un documento que

agricultura, minas y energia,
transporte e infraestructura.

de bosque y la deforestacion
en Colombia.

. El equipo intersectorial identifica
las necesidades de los usuarios
externos del IDEAM en materia de
informacion.

. El equipo del IDEAM identifica las
dificultades y requerimientos que
tienen que les permita mejorar la
periodicidad de los reportes. .

- El equipo intersectorial
consolida y presenta el documento
al CONALDEF.

. Durante el tercer semestre el
CONALDEF impulsa y acompafa el
fortalecimiento de las necesidades del
IDEAM para mejorar la periodicidad de
los reportes.

* El CONALDEF, con base en el
documento del equipo sectorial,
comparte las recomendaciones al
IDEAM y apoya con acciones que
contribuyan al mejoramiento de la
periodicidad de los reportes.

. El CONALDEF, en
coordinacion con el IDEAM, definen un
periodo piloto en el que se puedan
implementar los cambios realizados
para la elaboracion de los reportes.

le permita identificar
las oportunidades de
mejoras  para los
reportes del IDEAM

Durante el tercer
semestre el
CONALDEF impulsa y
acompafa el

fortalecimiento de las
necesidades del
IDEAM para mejorar la
periodicidad de los
reportes.
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Realizar un trabajo conjunto
intersectorial para avanzar en la
interoperabilidad de la
informacién  sobre  Alertas
Tempranas por Deforestacion
(AT-D) generada por el SMByC
especialmente en el control de
la deforestacidon sobre el arco
amazonico, asociada a
acaparamiento de tierras

Generar una linea base de
monitoreo frecuente y
detallado de la superficie de
bosque y la deforestacidn
generadas por actividades
sectoriales (agropecuarias,
mineras y de infraestructura),
como insumo para el control
efectivo de la deforestacion, a
través de la generacién de una
linea, para la toma de
decisiones de politica publica,
el desarrollo econédmico bajo
modelos sostenibles y el
control administrativo y/o
judicial en Colombia.

Un equipo intersectorial
encargado de concertar el alcance
y mecanismos para fortalecer el
intercambio y la interoperabilidad
de la informacién.

Identificar las areas de cada
institucién a cargo del manejo de
los sistemas de informacion.
Conformar el equipo técnico
intersectorial.

Definir las necesidades en materia
de intercambio de informacion e
interoperabilidad.

* Revision del marco normativo
sobre el cual se puede realizar el
intercambio e interoperabilidad de
la informacién, y a partir de este,
definir la ruta a seguir.

Un plan de trabajo del equipo
técnico intersectorial con las
acciones para fortalecer el
intercambio de informacion e
interoperabilidad de la informacion
El equipo técnico intersectorial
coordina, concerta y elabora el
plan de accién.

El equipo técnico intersectorial
define los roles y
responsabilidades de cada
entidad durante el desarrollo del
plan de accién, y posterior a este
frente a la dinamizacion y
sostenibilidad del proceso.

El equipo técnico intersectorial
presenta el plan de trabajo ante el
CONALDEF.

Durante el primer
trimestre el
CONALDEF conforma
un equipo técnico
intersectorial
encargado de
fortalecer el
intercambio de
informacion e
interoperabilidad entre
los sectores.

Durante el segundo
trimestre el
CONALDEF aprueba
el plan de trabajo del
equipo técnico
intersectorial
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. Un plan estratégico a partir del
diagnostico de necesidades de las
entidades que conforman los
sectores de seguridad, justicia y
ambiente en materia de
disponibilidad, acceso y uso de la
informacién

. El equipo técnico intersectorial
elabora y presenta al CONALDEF . Durante el tercer
un diagndstico en materia de | yinesire el CONALDEF
Q|fspon|b|_llldad, accesoy uso de la | 19 un plan estratégico
informacion a implementar en materia
*  Enelmarcodel CONALDEF se |y gigponibilidad, acceso y

definen las acciones a seguir | <o de Ia informacién

para adoptar el modelo del
Marco de Interoperabilidad del
MinTIC.

+ ElI CONALDEF validarad los
avances de las instituciones de
los sectores de ambiente,
seguridad y justicia, en materia
de intercambio de informacion,
y a partir de ello, definira las
acciones a incluir en el plan
estratégico.

+ El equipo técnico intersectorial
ejecuta el plan estratégico del
CONALDEF.

. Lineamientos y mecanismos
de intercambio de informacion e
interoperabilidad que las instituciones
de los sectores de seguridad, justicia y
ambiente deberan seguir para el
intercambio de informacion.

. El equipo técnico intersectorial | ¢ El CONALDEF formula

presenta los resultados de la y promueve el acto

administrativo sobre el
UNUET Oy
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ejecucion del plan estratégico al
CONALDEF.

. El equipo técnico define los
lineamientos y mecanismos para
el intercambio de informacién

. El CONALDEF define el tipo de
acto administrativo sobre el cual
las instituciones de los sectores de
ambiente, seguridad y justicia
promuevan el intercambio de
informacion y  adopten la
interoperabilidad de la misma.

cual se adoptan los
lineamientos y
mecanismos que
permita el intercambio
de informacién e
interoperabilidad de
esta entre los sectores
de ambiente,
seguridad y justicia.

Involucrar las alertas tempranas
de deforestacion en las
estrategias, planes, programas y
proyectos del sector Agrario
(trazabilidad ganadera, revisidn
de asistencia técnica en dreas de
interés ambiental, reconversion
productiva y frontera agricola,
registros sanitarios de predios
pecuarios, marcas de ganado,
ciclos de vacunacion,
autorizacion de autenticidad de
la ANT en transacciones sobre
bienes baldios), Infraestructura
y transporte (administracion del
plan vial nacional e inversidn
publica) y Minas y energia
(determinacién de zonas de
exploracion y explotacién), bajo

La informacion de monitoreo
frecuente y detallado de la
superficie de bosque y la
deforestacién constituye
informacién transversal de
utilidad necesaria para la
gestacion y desarrollo de
procesos sectoriales de
desarrollo (MinAgricultura,
MinTransporte y MinMinas),
de los procesos de
formalizaciéon de la tenencia
de la Tierra (ANT y SNR) que
redundan en efectos positivos
para la formalizacion de éstos
y en el fortalecimiento de las
capacidades estatales para la
toma de decisiones asociadas.

. Un documento con los

requerimientos de informacion que

contribuyan a la caracterizacion del
territorio que incluya sus posibles
fuentes

. El equipo intersectorial del
CONALDEF identifica aquellas
fuentes externas de informacion a
los sectores de ambiente,
seguridad y justicia, con quienes
se puede mejorar los procesos de
caracterizacion de los territorios.

. El equipo intersectorial elabora un
diagnostico y una ruta de trabajo a
partr de las necesidades
identificadas y la oferta existentes
en las otras instituciones.

«  +El CONALDEF aprueba un plan
estratégico a partir de la
informacion aportada por el
equipo intersectorial.

. Lineamientos de intercambio

lineamientos ambientales de informacion con las entidades
integradores, a partir de la externas a los sectores de ambiente,
seguridad y justicia.

El primer trimestre el
CONALDEF cuenta
con un documento
diagnostico, a partir
del cual elabora un
plan estratégico que
permita el
fortalecimiento de las
herramientas e
insumos para
caracterizar los
territorios.
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informacién intersectorial para
el conocimiento de las . El equipo intersectorial promueve
espacios de trabajo con las

autoridades del nivel central y entidades externas a los sectores

local (alcaldias, gobernaciones, de ambiente, seguridad y justicia.
au.tc.>r|da.des . amblenta.les, . Lgs rtnesas Ide trabajod%onjuntas .+ Enelsegundo
ministerios, entidades adscritas adoptan ~ las ~ medidas -y trimestre el
. lineamientos que faciliten los
procesos de intercambio de definido v adoptado los
informacion. y P

lineamientos de
intercambio de
informacion con las
instituciones ajenas a
los sectores de
ambiente, seguridad y
justicia.
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