Proyecto Fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental

GOBIERNO DE COLOMBIA

Ayuda de memoria Panel de expertos/as sobre Justicia en materia
Ambiental hacia el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

En el marco del proyecto “Fortalecimiento del Estado de derecho ambiental” (Pilar Il de TEFOS) apoyado
por el Reino Unido e implementado por UNODC se llevé a cabo un panel de expertos sobre justicia en
materia ambiental liderado por la Subdireccién de Justicia del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
y UNODC, con el objetivo de promover un espacio de discusidn para nutrir los aspectos relacionados con
justicia ambiental, y contar con propuestas que se podrian incluir en el proximo Plan Nacional Desarrollo

2022-2026.
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Asesora / mentora Lorena Quintero
UNV / mentora Maria Fernanda Pinto

l. Aspectos generales

e El Subdirector de Justicia del DNP indicé que el Plan Nacional de Desarrollo parte de fomentar la
conservacion, el cual se expresa en las politicas publicas. El Plan propone cinco grandes
transformaciones:

Ordenamiento territorial.

Seguridad humana vy justicia social o estrategias que orientan el desarrollo social.
Seguridad alimentaria orientada a fortalecer los sistemas productivos.

Economia sostenible y cambio climatico.

Convergencia regional mirada del desarrollo del pais en los territorio y regiones.

vk W e

e Posteriormente, se llevaron a cabo (2) dos paneles de discusién en la que dos moderadoras
dirigieron la discusion de los expertos(as) invitados, a través de preguntas orientadoras. La agenda
y panelistas fueron los siguientes:

8:00—-8:30am Instalacion n
8:30-10:10 am Panel 1. Proteccién de lideres(as) ambientales, resolucién de conflictos
socio ambientales y metas de la justicia en materia ambiental
e Mauricio Madrigal Pérez — Universidad de los Andes.
e |aura Santacoloma — Dejusticia.
10:10-10:20 am Refrigerio
10:20-11:10 am Panel 2. Apuestas de la justicia en materia ambiental y fortalecimiento de
casos ambientales en el ambito judicial
e Dr. Moisés Rodrigo Mazabel - Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.
e Mauricio Madrigal Pérez — Universidad de los Andes.
e |aura Santacoloma — Dejusticia.

A. Panel 1. PROTECCION DE LIDERES(AS) AMBIENTALES, RESOLUCION DE CONFLICTOS SOCIO
AMBIENTALES Y METAS DE LA JUSTICIA EN MATERIA AMBIENTAL

Preguntas orientadoras:

e (Cudles han sido las problematicas o dificultades para la proteccion de lideres(as) ambientales
en la justicia por parte del gobierno nacional y qué acciones y lineas estratégicas serian
necesarias?

e A través de un caso ambiental destacado en el dmbito nacional representativo cuéntenos
écudles considera que fueron sus aciertos y qué se hubiera podido hacer de forma diferente?
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éQué acciones propone para avanzar en el pais hacia el cumplimiento de érdenes judiciales de
casos ambientales emblemdticos?

éCudles considera deberian ser las tres metas y lineas estratégicas mas importantes para el pais
para fortalecer la justicia en materia ambiental en el cuatrienio?

éComo podriamos hacer cosas de manera diferente y qué deberiamos hacer respecto del
abordaje de la deforestacion y principales problematicas ambientales en el dmbito judicial?

DESARROLLO:

ponee

e (Cudles han sido las problematicas o dificultades para la proteccion de lideres(as) ambientales

en la justicia por parte del gobierno nacional y qué acciones y lineas estratégicas serian
necesarias?

o Mauricio Madrigal - Abogado, Director MASP, Universidad de Los Andes.

= Se identifican tres (3) problemas principales frente a la proteccién de lideres(as)
ambientales: 1. Falta de capacidad para prevenir riesgos y generar alertas tempranas
efectivas. También son fundamentales las escuelas comunitarias en los Santanderes
en el fortalecimiento de capacidades de movimientos de base; 2. Debilidad y necesidad
de fortalecer los planes comunitarios de proteccién para un entorno seguro y propicio
y; 3. Debilidad y necesidades de mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia
vinculados a investigaciones sobre amenazas de lideres.

o laura Santacoloma — Abogada, Coordinadora Linea de Justicia, Dejusticia.

= Sefialé que existe una cadena que promueve los conflictos socioambientales por los
siguientes factores:

1. Hay pocos liderazgos vy los lideres que hay son blanco fécil. Si se eliminan facil, se
elimina el proceso porque nadie vuelve al proceso. Es necesario fortalecer los
liderazgos existentes, pero ademas se requiere fortalecer los procesos y nuevos
liderazgos para atomizar el riesgo;

2. Pensar el contexto alrededor hay presiones de disidencias de las FARC, asi como
falta de tecnologia y comunicaciones para acceder a informacién basica que
permita conocer su territorio. Si bien los jueces hacen un esfuerzo para contar con
una sentencia las personas de los territorios no entienden que dice la sentencia
que los beneficia. Es muy dificil fortalecer los procesos locales porque la
informacién o es inaccesible porque no tienen como llegar a ella, o
incomprensible, ademas no es solamente por ser zonas apartadas, sino que la
informacién ambiental es altamente compleja, y a su vez es técnica y juridica, y no
llega a los territorios. El Estado deberia hablarle a la gente en un lenguaje que
entiendan en los territorios.
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= Ademds, hay intereses contrarios entre las empresas y las comunidades, por la falta de
informacion y aunado hay un desbalance de las normas como el licenciamiento
ambiental porque el privado inicia y el proceso en pedagogia es muy débil. También se
evidencian incentivos que se crean para acomodar a los procesos entregando
elementos como cuadernos a la gente, que no contribuyen al proceso. Hay que pensar
como equilibrar esas cargas porque hay asimetrias importantes. Ante la ausencia de
herramientas es una cadena termina en protestas o vias de hecho.

= Es necesario generar un enfoque de prevencion del conflicto, no sélo de como
solucionarlo. La prevencién no ha sido una politica fuerte del Estado. Un enfoque de
prevencién de conflicto no solo de correccién.

= Las medidas de proteccidén son muy generales, y no se tienen en cuenta los sistemas
de proteccién comunitaria, o se entregan elementos que no son aplicables en el
contexto local.

=  Por Ultimo, no se esta preparando a los jévenes para el liderazgo, y culturalmente
puede ser una barrera por ejemplo solo deciden mayores. En otras zonas, no parece
gue estén cerca a los procesos, y las decisiones se toman en otros niveles.

o Javier Sosa — Ecdlogo, Colectivo Sapiens.

= Uno de los principales problemas es la falta de presencia del Estado ante la ausencia
de gobernabilidad en los territorios. Las herramientas y medios son escasos, no hay
acceso a la informacién.

=  Se debe gestionar el conocimiento, pensando en cémo interactuamos.

= No es claro qué significa ser lider ambiental. Debe establecerse cémo se debe definir
0 categorizar.

= No existe confianza institucional por lo que el Estado debe recuperar la confianza a
través de programas, identificando los conflictos y las responsabilidades de cada
institucion.

= |ograrla presencia, y gestion del conocimiento y como interactuamos. Ahora existe un
ambientalismo popular.

o lLaura Santacoloma — Abogada, Coordinadora Linea de Justicia, Dejusticia.

= |ideres ambientales no son solo de tierras, sino de cultivos ilicitos, etc |a
definicion requiere flexibilidad.
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o Luis Fernando Macias — Abogado.

= Existe una dificultad de consciencia para la solucién de problemas a través de la
eliminacién del otro, sea fisica o simbdlica. Las acciones para protecciéon de lideres, y
de todos en general, debe enfocarse en cambiar la eliminacién del otro. Hay que
cambiar la cultura, en cualquier sociedad hay diferencia, pero aqui uno excluye a otro.

= En cuanto a las dificultades y la defensa de los lideres ambientales se identificé en el
afio 2017 que existian 79 casos activos, 2 cerrados, 2 inactivos y frente al resto habia
incertidumbres e inexistencia de informacion. Estos procesos estan marcados por la
confidencialidad, por miedo de las comunidades. Casi todos los procesos estaban en
una etapa pre procesal. Se evidencio la dificultad en el proceso investigativo, ausencia
de evidencia, incertidumbres en la comision del delito con ocasion de la calidad de
lider social, y no hay evidencia de los autores y necesitan pruebas.

= Se requiere el fortalecimiento de los procesos de investigacion de homicidios vy
asesinato de lideres ambientales para identificar los autores materiales e intelectuales.
Esto es fundamental, y su identificacion es una labor del Estado.

= Se requiere una concientizacién para el cambio cultural. El gobierno, a través de
estrategias pedagdgicas, debe ensefiar a convivir con el desacuerdo y con conflictos
no violentos. Algunos sectores no se entiende la necesidad de la proteccién de lideres
ambientales y la importancia del Acuerdo de Escazu. En el pais se necesita aprender a
estar en desacuerdo y convivir.

= Se deberia conocer por parte del Estado, y como elemento de la paz total, qué ha
pasado con los lideres ambientales.

o Jhenifer Mojica — Directora asuntos étnicos, URT
= Las principales problematicas identificadas son:

1. Falta de prevencion. Cuando se activan las amenazas debe haber una respuesta
inmediata del Estado frente a la violacién de derechos humanos, y si no hay
celeridad finalmente son asesinados o pasa alguna situacién de amenaza. Cuando
asesinan a un lider o lideresa ha sido amenazado de forma reiterada. Cuando los
lideres sobreviven, se deben seguir protegiendo y hay procesos de revictimizacion.
Esto se traduce en una falta de atencién preventiva que es un problema central;

2. Los mecanismos de protecciéon estan circunscritos en un ambito individual y
urbanos, en esas medidas son insuficientes e inadecuado, que en su mayoria son
lideres y lideresas indigenas o afrodescendientes. Pero en su mayoria, las
amenazas se dan en zonas rurales. No se han construido mecanismos reales de
proteccién colectiva, pero hay pilotajes, y hay que reforzar los mecanismos de
proteccién colectiva que rompen con los mecanismos tradicionales de seguridad.
Esto requiere de participacion colectiva, entender qué son mecanismos reales de
proteccién para una comunidad, dependiendo de la zona, de la situacion, y del
contexto;
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3. La accién del Estado para la investigacién se enfoca en el caso concreto, pero no
en quiénes generan las amenazas. Las amenazas se generan por parte de grandes
motores que generan presidn en sus territorios, como las concesiones mineras,
con una lectura macrocriminalidad. Una medida podria enfocarse en suspender su
contratista para el ejercicio de sus derechos de manera que se rompa el estimulo
econémico. Se evidencia el mismo repertorio incluyendo cooptacién y corrupcion.
Se requiere una mirada mas profunda que caso a caso. Se requiere un enfoque de
investigacion penal de un proceso mas integral.

o Maria Carolina Duarte — Abogada, OAJ Parques Nacionales Naturales.

= Se debe reconocer que los guardaparques también son lideres ambientales quiénes
también sido objeto de estos hechos, y las areas protegidas estan asentadas en el
sector rural y se sigue asentando el conflicto armado y conflictividad. También, ha sido
victima de toda esta dindmica. Esto se ha dado por la falta de identificar los autores de
los hechos.

= Un problema que se identifica es la falta de cumplimiento de obligaciones del Estado
como el Acuerdo Final y del gobierno, y la falta de gobernanza del territorio. A veces
el guardaparques es la Unica presencia del Estado, y queda vulnerable como Unico
garante del Estado. Se convierte en un enemigo, aunque también muestra
ambivalencia de un lider ambiental también amenazado por la falta de presencia del
Estado.

o Luis Fernando Macias — Abogado.

= En los puntos del Acuerdo de la paz total que se espera hacer, y si ahi se logran
identificar los macro casos cudl de las condiciones y de las confesiones tengan que ver
con los lideres ambientales para que no sea alejado.

o Javier Sosa — Ecdlogo, Colectivo Sapiens.

= E| disefilo ambiental es limitado y ese reto es muy grande para generar estrategias de
gobierno. Ahf es necesario recuperar la confianza del Estado. Para ello hay unos
ejercicios con mapas de conflictos ambientales. Sin embargo, no hay confianza del
Estado, aunque ahora hay esperanza en el ambientalismo. Aca es importante de como
actua el poder frente a la magnitud de las acciones acorde con los hechos que se
presentan en el territorio.
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A través de un caso ambiental destacado en el dmbito nacional representativo cuéntenos ¢ cuales
considera que fueron sus aciertos y qué se hubiera podido hacer de forma diferente? ¢Qué
acciones propone para avanzar en el pais hacia el cumplimiento de érdenes judiciales de casos
ambientales emblematicos?

o Laura Santacoloma — Abogada, Coordinadora Linea de Justicia, Dejusticia.

= Frente a la sentencia STC-4360 de 2018, referida a la Amazonia sobre deforestacion y
cambio climatico se identifica como acierto el seguimiento al cumplimiento, asi como
el disefio de una metodologia para el seguimiento y la ejecucion de la sentencia.

= Uno de los mayores problemas de las decisiones es el seguimiento que se realiza a las
6rdenes impartidas. Para el poder judicial es dificil responder a los desafios de litigios
ambientales de cardcter estructural en donde se vinculan a mas de 100 entidades y se
reclama la proteccién de derechos e involucran a muchas comunidades, las macro-
sentencias.

=  Estasentencia es objeto de mesas de seguimiento donde la metodologia donde se han
establecido mesas de seguimiento, una mesa al mes liderada por la PGN y otra de
ejecucién. Ahi, el juez dijo que se iba a elaborar una metodologia por medio de dos
mesas: una de ejecucién (liderada por Presidencia), y otra de apoyo al seguimiento
(liderada por la PGN). Esta metodologia ha sido eficiente no para la ejecucion, sino 7
para el disefio de indicadores que arrojard un seguimiento objetivo a la ejecucion del
fallo y como avanzan las entidades publicas en el cumplimiento del fallo. También, ha
sido un acierto un panel de expertos creado, quiénes se ha apoyado la PGN para la
creacion de esos indicadores que es altamente técnico y tiene que ser entendido por
todas las personas involucradas en el proceso. Sin embargo, el tema de participacién
y representacion de poblaciones y comunidades aldn estd en proceso, pero aun no
tiene resultados. Hay problemas de representacion de los campesinos en esa mesa.
No se ha elegido al representante de los campesinos en la mesa. Existe una barrera en
esa representacion porque no son organizaciones indigenas.

= Respecto a aspectos problematicos en la sentencia se resalta la falta de un enfoque
territorial no se menciona a las comunidades. En esta se declaré como sujeto de
derechos a toda la Amazonia, pero no se identifica puntualmente qué problematicas
se estan atacando y como es la aplicacion practica. Por ejemplo, no hubo claridad de
lo que estaba pasando no es lo mismo un foco de deforestacién activo a uno de hace
15 afios, y hay gente que habita en el territorio.

= |a deforestacion ha afectado a ciertos resguardos que ha generado afectacién de
ciclos vitales alimenticios, nuevas conflictividades, y el Estado no tiene interlocucion
con estas comunidades y tuvo fuertes medidas sancionatorias.

= Se debe avanzar en estrategias del Estado con una evaluacién de impacto de los
derechos humanos que habitan estos territorios. No se puede hacer conservacion si
no se tiene en cuenta a las personas. Se debe tener en cuenta que se estan generando
6rdenes que afectan a comunidades, pero a estas comunidades no se les consulta. Hay
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ponee

mucha desinformacion. Las personas estdn alejadas de la realidad de la sentencia,
aunque en alguna medida los toca.

= Existe una necesidad muy grande de trabajar con la rama judicial para hacer
metodologias para el cumplimiento de sentencias estructurales o macro casos, por lo
menos las bases. Por ejemplo, el PIVAC incluido en la sentencia no es clara la naturaleza
juridica, ni los efectos juridicos, ni contenido, pero es obligatorio, e incluye a todo el
pafs. Algo parecido sucede con los planes de accion. Esto es producto de
desconocimiento del territorio y cédmo funcionan las entidades en territorio. Es
necesario establecer una metodologia realista de las sentencias.

o Mauricio Madrigal - Abogado, Director MASP, Universidad de Los Andes.

= En la actualidad la Universidad junto con diferentes Clinicas juridicas se encuentran
desarrollando un Informe sobre las categorias juridicas de las personas que cuidan al
medio ambiente con el PNUMA. Igualmente, es importante tener en cuenta los
indicadores de acceso a la justicia del Acuerdo de Escazu.

= Se deben nutrir las rutas de atencion para fortalecer el régimen de proteccién de las
personas protectoras del ambiente. Esta atencién debe partir del acceso a la justicia,
acceso de informacion y proteccién, asi como migracion climatica.

= Hay temas complejos, como el de la migracidn climatica, que no se estan abordando.
Sin embargo, se destacaron dos casos en la Corte Constitucional: IOTA y otro de
Saravena sobre desplazamiento climatico.

= Frente a la sentencia de proteccién del rio Atrato, se fortalecié el simbolismo de
proteccién de los guardianes, elaborando un plan de descontaminacion del rio muy
participativo con el Ministerio de Ambiente y grandes avances. Sin embargo, se
identifican deficiencias en las metodologias de seguimiento de forma efectiva y
publica. Por ejemplo, ese plan de descontaminaciéon no es de acceso publico. No se
identifica acceso a la informacion o rendiciéon de cuentas como la publicacion del Plan
de descontaminacion del rio Atrato desde 2019.

=  Ademds, lainformacion no es clara ni oportuna, y existe una gran desarticulacién entre
las entidades, lo que complejiza el cumplimiento de las drdenes de las sentencias. No
se entiende porgqué ponen a vigilar a un panel de expertos una sentencia, son tal vez
6rdenes desproporcionadas.

=  También, desde la Clinica de la Universidad se hizo un informe sobre la vocacion de
cumplimiento de las sentencias estructurales ambientales, desde la institucionalidad,
principio de no regresividad y temporalidad desde una mirada de la bioculturalidad, la
adecuacion cultural.
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o Rodrigo Mazabel — Magistrado, Tribunal Superior de Cundinamarca.

= Realizando un andlisis de 244 providencias judiciales, se ha concluido que los
problemas ambientales no estan llegando realmente a los jueces. Lo que llega a la
Rama Judicial es muy poco, existe una gran deficiencia como los Unicos casos que
llegan.

= Existen grupos de investigacion, semilleros, clinicas, ONG, y todos coinciden cuando el
juez le solicita su participacion aducen que no tienen competencia, o hay falta de
legitimacion. Las acciones populares se han vuelto el mecanismo para articular
forzosamente a todos los involucrados, y se sabe que las érdenes pueden ir a treinta
afios. Se sabe que el Consejo Superior no evalla sobre el seguimiento al cumplimiento
de sentencias, y cada semana existen actividades como visitas respecto del
seguimiento a las sentencias.

= Se debe fortalecer la linea de los grupos de investigacidon para su incidencia en la
realidad e intervencién directa en las regiones solo participan en altas cortes, por
ejemplo, la Corte Constitucional. Tampoco hay interés en la intervencion para apoyar
a los jueces para probar. Por ejemplo, la investigacion de la sentencia del rio Caquetd
fue realizada por la Universidad de Cartagena. Pero no hubo participacién de
Universidades como la Nacional, la del Amazonas.

=  Existe también otro inconveniente que es la financiacién, porque es costoso cumplir
con esas medidas judiciales. Por ejemplo, para la medicién de la captura de mercurio
las entidades tienen recursos limitados y se requiere articular esa financiacion.

= Se espera mejorar en el acceso a la informacion una vez se surta la ratificacion del
Acuerdo de Escazu. Con la pandemia se volvid mas dificil acceder por los tiempos
porque todo se llevd a contratacion privada.

=  Frente a la formacidn de jueces, se debe motivar y coordinarse con la Escuela Judicial
para mejorar el conocimiento en derecho ambiental dado que es de origen
contempordneo. Hay buenos instrumentos, pero hay que fortalecerlos. Ademas, se
debe separar el tema penal de lo ambiental, porque el tema penal es muy garantista
en el tema de probar absolutamente el dafio. Por ejemplo, el hecho de tener que
probar una especie de flora amenazada como cedro, cuando la logica deberia ser al
revés de que pruebe el otro por ejemplo que no es cedro, y analisis central.

=  También hay una imposibilidad de ejercer control ambiental, lo que se evidencia son
deficiencias de inspeccion y control, toda vez que no se sabe el nimero de maquinaria
amarilla a pesar de que se encuentra regulado. Asimismo, es necesario tener en cuenta
la cantidad de medidas cautelares que solicitan a los jueces en materia ambiental.

o Jenny Ramirez — Ingeniera forestal, Ministerio de Ambiente.

= las sentencias desbordan la capacidad institucional como juridica de las entidades,
desconociendo un poco las competencias de las entidades. Debe ser claro cuales son
las competencias de las entidades pues son muchos los que deben implementar las

——
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6rdenes no solamente las entidades que integran el sector ambiente, incluyendo a
accionados indirectos abarcando todo el Estado. Son pocos los ordenados, pero
muchos los que implementan acciones para enfrentar la deforestacion en la Amazonia.

= Otra debilidad son los tiempos de cumplimiento de las sentencias no son claros. A
veces desborda las capacidades de una sola entidad con tiempos de 4 a 5 meses de
planes de accién como se profieren las sentencias ampliamente estructuradas y con la
participaciéon de las comunidades, que es imposible en ese tiempo.

= Usualmente las sentencias son de temas especificos, pero a veces se desborda de ese
tema. En el caso de la sentencia de la Amazonia inicialmente salid para nucleos de
deforestacion 18 municipios, y después termino con 10 Departamentos, 6 CAR y 150
entidades, entonces en qué momento se desbordd esto, no se dieron los lineamientos
desde el seguimiento sobre qué se iba a atacar especificamente. Luego del
seguimiento después de un afio se identificd que no eran solo 18 municipios son 78
sino era todo el bioma amazdnico, entonces lo que se habia presentado de Plan de
accion no tiene validez porque era para una regién y unos municipios y ahora hay que
mirar otros adicionales, entonces no se pueden tener las mismas consideraciones para
lo que realmente se estd deforestando. Habria que volver a construir una metodologia
y unos pasos, pero luego de que no hubo unos lineamientos o consideraciones
iniciales. Esos lineamientos se vienen a dar practicamente dos afios después. La
deforestacion no es solo mirar un nucleo, sino que se va a hacer con las comunidades

. . 10
gue viven alla.
= En los presupuestos de las entidades no pertenecientes al sector ambiental no se
destina un rubro para temas ambientales. En el caso de la sentencia de la Amazonia
ningun municipio puede actualizar su plan de ordenamiento territorial a corto plazo
no es posible por falta de presupuesto. El tema ambiental es secundario. Hay que tener
en cuenta que sentencias como la Amazonia o Rio Atrato van dirigidas a comunidades
dénde hay poco presupuesto. Entonces, el cumplimiento de las sentencias queda
rezagado porque existen otras necesidades basicas para la poblacion.
= las entidades estan aprendiendo de temas ambientales por las sentencias, por los
errores y asi se estan construyendo y cumpliendo las sentencias.
e ¢Cuales considera deberian ser las tres metas y lineas estratégicas mas importantes para el pais
para fortalecer la justicia en materia ambiental en el cuatrienio? ¢ COmo podriamos hacer cosas de
manera diferente y qué deberiamos hacer respecto del abordaje de la deforestacién y principales
problematicas ambientales en el ambito judicial?
o Mauricio Madrigal - Abogado, Director MASP, Universidad de Los Andes.
= Reconocer las personas y grupos que se afectan por las problemdticas ambientales y
protegen el medio ambiente, y también injusticias climaticas.
= Lavisidon en materia ambiental debe incluir tres facetas comprensivas:
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1. Reconocimiento de quiénes se ven afectados como punto de partida de las politicas
publicas;

2. La justicia ambiental como un derecho humano incluyendo el Acuerdo de Escazu y;
3. Necesidad de reparacion integral y mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos desde una perspectiva amplia de la justicia ambiental.

= Deberia haber una ley de responsabilidad ambiental que defina obligaciones, los
mecanismos alternativos de resolucion de controversias, medidas de reparacién
integral, y que articule en la medida de lo posible un proceso judicial especializado en
materia ambiental. En México desde 2013 — 2014 ya se desarrollé una ley similar que
ha permitido integrar desde una mirada amplia los derechos humanos vy la
transversalizacion de la tematica ambiental, y en todas las ramas es posible una ley de
este tipo. Hay que pensarse en qué proceso judicial ambiental que contribuya al acceso
a la justicia ambiental como derecho humano que sea especial e incluyente que ponga
en el centro a personas y grupos marginados, en donde sea claro el tema probatorio
dénde las pruebas sean gratuitas.

= Hay una necesidad desde la academia de una mayor articulacion, pero teniendo en
cuenta la corresponsabilidad. Se deberia crear un fondo para la gestion judicial en
estos temas.

= Es importante afianzar el uso de mecanismos de resolucién de conflictos para estos 11
temas, como la mediacion ambiental. Se crearon estos centros de didlogo ambiental
gestionados por los institutos de investigacion, el IAAP si lo desarrollé bien y esto
estuvo en el Plan de desarrollo pasado, habria que ver qué pasé.

= Por ejemplo, en la Comisidn nacional de gestién ambiental del poder judicial de Peru
es de gestién interna, hacen ahorro de papel, de digitalizacion de procesos judiciales,
de procesos formativos y tienen premios por mejores sentencias judiciales
ambientales. Es importante pensarse en modelos latinoamericanos de justicia
ambiental si son salas, que conviene mas, y en qué contexto. Esta Comision peruana
también tiene recursos.

o Laura Santacoloma — Abogada, Coordinadora Linea de Justicia, Dejusticia.

=  Esnecesario el fortalecimiento de autoridades en materia ambiental y procesos locales
seria una meta a través de juntas de accién comunal en territorios rurales, autoridades
indigenas y consejos comunitarios. Cada pueblo es distinto. Se debe dar un
reconocimiento a estas autoridades como autoridades ambientales, sino se fortalecen
las autoridades locales el Estado central no tiene la capacidad, y cuando hay
autoridades locales que han conservado histéricamente los territorios.

= E| segundo, es la prevenciéon del conflicto. Para los términos de referencia de
licenciamiento ambiental dénde se definen las condiciones, pero ahi se estructura el
proyecto, y es un buen momento para que las personas participen.

= El tercero, es el acceso a la informacidén. Es importante que debe estar acompafiado
de traduccién de informacion cientifica y juridica para las personas, ademas del
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fortalecimiento de la infraestructura TIC. También, hay comunidades de tradicion oral
gue no escriben o leen, y por lo tanto no es suficiente la infraestructura para recolectar
y responder a esa informacién y necesidades. El volumen de la informacién es mucha,
pero el Estado no la tiene sistematizada, hay un gran desorden no solo ambiental sino
sectorial como lo indicé el caso judicial de la ventanilla minera.

= Sobre el abordaje de la deforestacién es importante que el ordenamiento ambiental
del territorio debe ser con las personas o comunidades no exclusivamente técnicas en
materia ambiental. La comunidad debe conocer la trazabilidad de las actividades que
se ejecutan. También se debe identificar qué otras actividades legales también inciden
en el avance en la tasa de deforestacion. Se requieren acuerdos locales que es lo que
ya se estd trabajando.

= Existen problematicas ambientales en el ambito judicial. Por ejemplo, no es claro
dénde termina la tutela y dénde empieza la accién popular, porque en el caso de la
primera es rapiday en el otro caso pueden ser ocho afios para la decision judicial. Esto
refleja un problema de la rama judicial en donde se necesitan acciones para pensar la
justicia desde lo ambiental. Otro tema importante es el tema probatorio es
problematico y el proceso sancionatorio no funciona bien y no tiene credibilidad. Los
derechos humanos y sus herramientas se posicionan, por encima de las ambientales
porque ahi se encuentran respuestas, y en las ambientales no. Tampoco es claro qué
es el dafio ambiental en un parrafo en el articulo 42 del Cddigo de Recursos Naturales,
y en la opinidon consultiva hablan de dafio significativo, y en la reforma al Codigo Penal.
No es claro qué es dafio ambiental en Colombia.

12

= |as actividades legales que requieren cambio de uso de suelo porque son actividades
de utilidad publica e interés social. Esto es tema es fundamental en las problematicas
ambientales por una concepcién exclusiva de réditos econdmicos, regalias. Esto
deberia estar alineado con el equilibrio ambiental, y cudles son los dafios e informacion
concreta para afirmar eso, y que no se vulneren los derechos humanos. Hay un gran
problema y es que la evaluacion del impacto ambiental no considera los derechos
humanos entonces no hay una evaluacion previa de como afecta a la gente, y es algo
gue cambiaria la dindmica de los conflictos.

o Jhenifer Mojica — Directora asuntos étnicos, URT
= Las tres acciones que deberian quedar en el plan de desarrollo son:

1. La formulacion de politica de restauracién y conservacién ambiental debe ser
participativa, con las comunidades. Una politica de conservacién participativa
dénde las comunidades son actores con indicadores y presupuestos. Ademas, sea
una politica intersectorial con diferentes politicas publicas como la del sector
agropecuario de todas las actividades que desarrolla. El gobierno ya ha avanzado
recogiendo diferentes iniciativas como pilotajes, entre ellas paisajes sostenibles,
foresteria comunitaria, conservacion comunitaria, reconversion actividades
productivas. Ha habido muchas experiencias muchas de ellas desarrolladas de
forma individual y fragmentaria. También, es importante la regulacion de bonos
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de carbono como un mercado privado dado que hoy es un agente que amenaza a
las comunidades.

2. Debe existir una politica de restitucion de territorios despojados por la
deforestacion o que son reconfigurados que involucre procesos de reparacion que
contemple acciones del Estado de acuerdos de restauracion ecoldgica. Se
reguieren recursos para invertir en esos procesos.

3. Frente al tema de la jurisdiccion agraria se debe resaltar que los procesos agrarios
también hay discusiones ambientales, pero no hay abordaje del tema. Los casos
ambientales llegan de muchas formas y no hay mecanismos idéneos para que se
pueda elevar la queja. Se deberia generar un cambio de politica publica frente a la
deforestacién, reformando el CONALDEF. El enfoque de investigacion es
Unicamente criminal, por lo que deberia cambiarse el enfoque a uno consultivo y
no solo represivo. La falta de respuesta institucional se debe a la falta de politica
publica.

= También se debe alinear el financiamiento de recursos internacionales para enfoques
de restauracién y conservacion participativa.

= Deberia fomentarse la ganaderia sostenible, y alineacién de recursos internacionales
y no hay como pagarlo.

13
o Javier Sosa — Ecdlogo, Colectivo Sapiens.

=  Se debe recuperar la confianza del Estado, mejorando el acceso a la informacion y
empoderamiento de representatividades.

=  Se necesita un mapeo del territorio, asi como planes de ordenamiento territorial pues
se cuenta con un catastro multipropdsito desactualizado.

= También se requiere fortalecer las veedurias y los movimientos de los lideres.
o Luis Fernando Macias — Abogado.

= Respecto de la mediacién se debe resaltar que este mecanismo estda regulado
juridicamente solo para derechos sobre los cuales se puede disponer por lo que se
dificulta para materia ambiental. Las normas ambientales no son objeto de transaccion
porque son de orden publico. Esto indica que hay una indebida comprensién del
conflicto y el ambito de aplicacion de la mediacién. Para utilizar este mecanismo se
debe entender el conflicto ambiental desde diversas perspectivas.

= Se requiere fortalecer a las instituciones ya definidas en las normas (Cédigo Civil). Por
ejemplo, fortaleciendo la jurisdiccion civil, las acciones posesorias podrian resolver
problemas por via expedita. Esto descongestionaria el uso de las acciones populares y
las acciones de tutela. El Codigo de Policia también contempla mecanismos que
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pueden llevarse a Jueces de Paz. También se debe rescatar que el derecho al medio
ambiente es un derecho humano por lo que deberia ser protegido por via de tutela.

= Elconcepto de dafio ambiental puede ser peligroso para cualquiera de las partes pues
no se concibe desde lo juridico. Asi, el derecho ambiental estd migrando al derecho
privado en la medida en que las licencias ambientales se volvieron un titulo valor.
Segun la Superintendencia de Sociedades, la licencia es un activo de las empresas, pero
estas no son titulos valores porque no incorporan un derecho econémico, es decir que
no es transable ni negociable.

=  Tampoco existe un marco juridico que dé seguridad juridica en el tema de bonos de
carbono, ademas no estan sujetos a impuestos. Es necesario regular el mercado de
carbono dado que se podria presentar casos de lavado de activos. La falta de
regulacion genera inseguridad juridica para inversionistas y comunidad.

= Hay que tener en cuenta que se estdn dando procesos de reforestacidén con especies
gue pueden afectar los suelos.

= Se podria promover la creacion de una seccién ambiental en el Consejo de Estado y
otra en la Corte Constitucional. No se requiere necesariamente de una nueva
jurisdiccién sino de incrementar las capacidades en materia ambiental.
PANEL 2: Apuestas de la justicia en materia ambiental y fortalecimiento de casos ambientales en el ambito 14
judicial

Preguntas orientadoras:

e Actualmente se presentan diferentes modelos de justicia para incluir el abordaje ambiental
como la creacion de especialidades ambientales, jurisdiccién ambiental o apoyo técnico
especializado écudl considera que es el mejor modelo y en qué se soportaria para plantear ese
modelo?

= (Qué acciones promoveria en el pais para la especializacion y eficiencia en la
operatividad de la justicia en materia ambiental?

= iComo fortaleceria la articulacidn entre las diferentes jurisdicciones existentes respecto
del abordaje de casos ambientales?

e (Cudles considera que son las principales propuestas para robustecer las capacidades técnicas y
tecnoldgicas en la justicia en materia ambiental en el pais?
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DESARROLLO:

e (Qué acciones promoveria en el pais para la especializacidn y eficiencia en la operatividad de la
justicia en materia ambiental?

e (Como fortaleceria la articulacién entre las diferentes jurisdicciones existentes respecto del
abordaje de casos ambientales?

o Laura Santacoloma — Abogada, Coordinadora Linea de Justicia, Dejusticia.

= Hay que poner el debate si la jurisdiccion agraria debe estar sola o con lo
ambiental. Esto habria que entenderlo desde lo ambiental, cambio climatico, y las
normas de bienes de uso publico. écomo funciona con las comunidades que viven
en zonas palafiticas o anfibias siendo bienes de uso publico? éiqué se hace para
garantizar sus derechos territoriales o como se distribuye el agua? Habria que
evaluar si esos bienes siguen siendo bienes de uso publico o no. Si hay tierras que
se han venido modificando qué pasa.

= Los jueces si requiere un apoyo técnico, pero un apoyo de filtro porque no todos
los aspectos técnicos se pueden cargar al juez, sino para eso hay autoridades
técnicas en el Estado. En los procesos de licenciamiento ambiental, el juez necesita
saber que le digan si falta informacion determinante para tomar una decision. Se 15
supone que para eso estan los peritos, pero hay que evaluar si el sistema de peritos
es suficiente o no, y cudl es la disponibilidad del tema técnico o Universidades para
poder soportar a los jueces. La sociedad civil también tiene una carga fuerte en
intervenciones judiciales para mostrarle al juez, y acompafiar en el seguimiento de
sentencias, y eso no se financia.

= |mportante que se entiendan los modelos de justicia sea ambiental, o ambiental y
cambio climatico. Considerd que los jueces no estan preparados para resolver
temas de cambio climatico. Estos temas pueden ser muy complejos, por ejemplo,
équé pasa si hay una sucesion de eventos climaticos como se prevé?, i como afecta
a la democracia eso? écomo va a resolver el Estado cuando sea una emergencia
tras otra? debe pensarse al Estado en su estructura mas alld de los efectos y
adaptacion.

= Elprocedimiento de licenciamiento ambiental tiene un desbalance de informacién
porque las comunidades no cuentan con dicha informacién e informacion
suficiente. No tienen una instancia real deliberativa considerada en la sentencia
de glifosato.

= Elderecho penal ambiental se aleja de la realidad teniendo en cuenta que deberia
ser lo que mas amenaza. Con la tematica penal hay una problematica que resolver.
Hubo una modificacion el afio pasado del Cédigo Penal. Por ejemplo, el delito de
deforestacion es muy alejado de la realidad que el delito se configura cuando se
deforesta una hectarea continua o discontinua, asi funcionan los cultivos de
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pancoger, las chagras. Indicd que esa norma genera arbitrariedad a nivel local, si
se aplican estrictamente estarian de por medio los campesinos. El derecho penal
ambiental tiene un problema muy serio, no se supone que lo que se quiere es la
Ultima instancia donde estdn los delitos graves. Las personas que son responsables
no son las personas que estan siendo criminalizadas.

= En las propuestas hay que fomentar el apoyo de expertos. Existe una gran carga
para el juez, y es necesario ayudar al juez. También es necesario equilibrar lo
concerniente al seguimiento sentencia dado su ausencia de financiacion.

o Mauricio Madrigal - Abogado, Director MASP, Universidad de Los Andes.

= Existen modelos de justicia ambiental sobre todo Brasil, México y Chile que
pueden contribuir con la justicia colombiana.

» Enun primer nivel se fortalece el conocimiento mediante herramientas no
se crean salas ni jurisdicciones.

» Creacion de salas ambientales en tribunales administrativos o tribunales
existentes, por ejemplo, en México con la ley de responsabilidad
ambiental.

» En Chile y Argentina existe un Tribunal especializado, el cual esta
compuesto por personas técnicas. Existen entonces magistrados bidlogos 16
y es interesante esa figura.

= Lo que se ha dialogado y evidencia es que existe un miedo a que se creen muchas
jurisdicciones, por ejemplo, agraria y salud y se va a deslegitimar la jurisdiccion
administrativa porque hay miedos fundados. El contexto no es tan sencillo.

= A partir de lo que se ha evidenciado incluyendo proyectos de ley, algunos mas
agrarios, otros mas ambientales mas que crear un modelo, considerd pertinente
gue se fortalezcan los conocimientos. Por lo menos acercar por medio de salas a
acercar la tematica ambiental porque somos un pais conflictivo.

= Preocupan en los proyectos de ley de esta tematica las competencias muy
particulares que no reflejan la transversalidad del derecho ambiental. Si se va a
crear algo tiene que ser a través de un diagndstico que permita descongestionar
con un andlisis costo — beneficio.

= Otro punto que preocupa es la forma como se van a elegir los jueces para estos
tribunales.

= Es clave en ese sentido el Plan decenal de justicia de 2017 plantea un eje
transversal de justicia ambiental. Se hace un especial énfasis en los mecanismos
de resolucién de controversias.

= Frente al estado actual de la justicia sin salas ni jurisdicciones nuevas se podria
fortalecer mediante la articulacién de la rama judicial y otros actores para la
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vocacion de cumplimiento de érdenes judiciales. Lo que mencioné el magistrado
tiene razén en qué no se sabe quién es la entidad titular para articular y coordinar
el cumplimiento de érdenes judiciales. Se requiere a su vez la promocion Clinicas
ambientales en el pais desde el rol de la academia. Son solamente cuatro clinicas
ambientales en el pais, y existe una gran cantidad de casos que se reciben cada
semana. Seria muy importante fortalecer estos espacios.

o Santiago Aparicio

= Es muy importante la prevencion a veces se apresura mucho en buscar crear el
andamiaje. En materia de cambio climatico y prevencién de riesgo de desastres se
ha indicado que cada peso que se invierta en prevencion se ahorra 6 pesos en
atencién. Esto es algo que en distintos lugares empieza a verse. Mas alla del
recurso econémico, es en tiempo, energia, y con la crisis climatica requiere la
mavyor claridad posible que bajo sistemas anticuados, pesados, de pronto no han
sido tan efectivos.

= Muchas veces por instrumentos que de pronto fueron Utiles en otro momento o
para otros temas como podrian ser las sentencias, legislacion ambiental o
derechos de la naturaleza, o toda esta jurisprudencia innovadora de pronto se
estan utilizando para un problema que requiere mas actividad. Debe haber mayor
participacién del sector privado y los consultorios juridicos, y clinicas juridicas, 17
dénde tiene que haber mas educacion por parte de las Escuelas de abogados y
empresarios.

= Se requiere concentrarse en la prevencién de como realmente se podria innovar
desde el punto de vista judicial desde la prevencién haciendo unas categorias que
permitan medir para mirar si se estd avanzando o no. Es un hecho que cada vez
van a ver mas conflictos ambientales, cada vez va a haber mayor intensidad de la
crisis climatica, migraciones, pero aun no hay claridad de esos conflictos sociales
los estd detonando. Es abordar el problema desde lo estructural. Entre mas avance
en la cadena es mucho mas complejo.

= No es usual hablar en temas judiciales sobre crear una linea sobre el
comportamiento, pero puede ser interesante para la movilizaciéon del Estado
evitando la congestién. Sin duda, toda esa arquitectura debe irse montando
gradualmente, o con mucha flexibilidad porque si se hace un modelo muy fijo no
se termina de montar se vuelve obsoleto porque la crisis climatica es impredecible.
La linea cambio de comportamiento o economia del comportamiento que vale la
pena trabajar. El Ministerio de Educacién y cultura tienen un rol esencial para
solucionar conflictos de forma no violenta. Con este gobierno habria mucha
apertura para abordar el tema judicial desde el enfoque preventivo.
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o Luis Fernando Macias — Abogado.

= Hay que abrirse a nuevos paradigmas del derecho, el derecho se estd
transformando en el mundo. Hay un didlogo inexistente, habria que sentar los
abogados para conversar de diferentes tematicas, por ejemplo, hoy la propiedad
es muy diferente.

= Tal vez se podrian desarrollar unas lineas de capacitacién o formacién, incentivar
gue la sociedad se culturice, porque muchos de los problemas son por falta de
conocimiento. Se ha centrado todo en Colombia, y no se ven los paises vecinos
como Ecuador o Panamg3, y es necesario tener una vision del mundo.

= Sobre la carga probatoria el que estd en mejor posicion puede probar, las
comunidades no pueden probar. Aqui hay un problema. Las entidades del Estado
casi todas conceptlan para las entidades publicas o para las empresas, y cobran
mucho entonces la comunidad no puede pagar eso. Hay que desarrollar ese
principio de la prueba dindmica que estd en el Codigo General del proceso que es
como la prueba la tiene que hacer que el que estd en mejor posicidon puede probar.
Hay que mirar esos temas porque las comunidades no pueden probar. El juez tiene
gue revisar lo que se encuentra en el expediente es una técnica.

= Hay que mirar como el Fondo que habia para las acciones populares para que 18
también haya equipos técnicos que puedan hacer los peritajes. En la rama judicial
no hay buenos peritos en materia ambiental. A veces es complicado encontrar
peritos en materia ambiental para ciertos temas no es facil. Es necesario entonces
generar fortalecimiento de la rama judicial en peritaje y peritos.

= Eneltema de sise crean o no jurisdicciones hay que empezar por algo.

= Enlaciencia no hay una prueba absoluta, la ciencia estd permeada por el principio
de incertidumbre, y el juez tiene que evaluar las pruebas dentro de la sana critica.
Ese fallo de la SU-455 es muy diciente en el sentido de cémo el juez debe evaluar
las pruebas en materia ambiental.

= No se imagina un arbitramento entre el Estado y un proyecto de infraestructura
dénde se este discutiendo el riesgo por derrumbes derivados del cambio climatico
équién asume el riesgo? équién prueba si en verdad es derivado de un efecto
extremo del clima? édebid ser tenido en cuenta o no? Quisiera ver ese tipo de
pruebas porgue no va a ser facil en temas de cambio climatico, por ejemplo, en
inundaciones o riesgo de que ingrese el mar en Cartagena.

=  Crear jurisdiccion no es facil, por ejemplo, nunca se pudo crear la jurisdiccion
comercial, y eso estaba en la jurisdiccién de 1986. Claro, era para un sector, para
un grupo, pero no se hizo. Crear secciones es una posibilidad. Lo otro es fortalecer
los mecanismos de solucién de conflictos, y trabajar con las Cdmaras de Comercio
y los centros de conciliacion incluso conflictos sociales.
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= Capacitar a las comunidades porque hay que canalizar el conflicto, las
comunidades a veces no saben participar.

= Colombia es de los paises que mas tiene mecanismos de participacién en el
mundo. En Estados Unidos o Francia no existe la accidon publica de
inconstitucionalidad ni la accién de nulidad, es por via del gobierno o similares.
Una accion popular como existe en Colombia no existe, en México cree que la
filtraron. En Colombia existen muchos mecanismos de participacién y no se saben
usar.

= Hay temor de participar, el miedo en Colombia impide ejercer la participacion
ciudadana. Por ejemplo, cuando los paramilitares se desmovilizaron aumentaron
las acciones populares mas o menos en el 2004.

= E| gobierno debe capacitar las comunidades para participar, por ejemplo, una
audiencia publica no es una Asamblea popular, una audiencia publica es un
mecanismo ddénde el ciudadano le dice a la autoridad esa situacién es de esta
manera y la autoridad estd en la obligacién de tenerla en cuenta, no lo que hacen
hoy las autoridades que es solo indicar que intervinieron ciertas personas y no
dicen nada. Hay que obligarlos, si salid mal demanden a la autoridad en accion de
nulidad simple. Cuando se dice que una licencia ambiental puede ser demandada
por cualquier ciudadano eso en el extranjero no lo entienden. Hay que capacitar a
las comunidades en usar los mecanismos juridicos de participacion ciudadana y
ensefiarles a participar en cada una de las etapas porque hay que racionalizar la
participacién ciudadana.

19

o Rodrigo Mazabel — Magistrado, Tribunal Superior de Cundinamarca.

= |a aspiracion seria tener una justicia ambiental, sin embargo, la realidad ha
mostrado que quizas no sea el momento de pensar en esa estructuracion.

= Hay que aprovechar la capacidad instalada en el territorio de la estructura judicial.
Por ejemplo, un juez administrativo resuelve muchos mas conflictos que el tema
ambiental y tienen que ver con muchas de las cosas que estan en el territorio.
Entonces se reduciria la capacidad al Estado frente a tantas dimensiones.
Considerd mejor por ejemplo ampliar la presencia judicial. Indicd que se acababa
de crear un juez en el Guaviare, y no hay jueces por ejemplo en el Vichada, hay
que llevar la institucionalidad. Fortalecerle le da mucho mas control a todo.

= Es mejor aprovechar la capacidad instalada del Estado, pero que tengan mas
conocimiento conociendo tanto lo administrativo como lo ambiental que es
mucho mas provechoso, que dejar el modelo chileno. Chile divide norte, centroy
sur un Tribunal en cada zona, pero acd es mucho mas complicado. Entonces
pretender un juez ambiental para todo el tema. En el Tribunal de Cundinamarca
se experimenta porque se conoce de San Andrés, Leticia, Chocd, entre otros
porque se demandan en Bogota porque dicen que hay mas garantias de que el
juez sea mas imparcial porque no saben quién es, en cambio en el territorio los
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tienen presionados. Un poco en esa logica, pero por supuesto se puede rompery
fortalecer en las regiones.

= Prefirié mas bien que no haya una jurisdiccién o especialidad ambiental, sino que
se aprovechara con las competencias que las tiene. Después de que se llegué a
todos los territorios si quiere después se hace una sala de revisién ambiental, pero
el apoyo técnico también se requiere. Por ejemplo, en mineria no se encuentra
quién haga el estudio técnico porque dicen que los vetan que después ya no les
van a dar contratos.

= También llegan personas muy especializadas a favor de empresas ante la justicia y
no hay capacidad de controvertirlo porque no se cuenta con esos expertos. Ese
apoyo técnico se podria hacer incluso a través de un mecanismo que podria ser
eventualmente desde cooperacién internacional porque son costosos esos
dictdmenes, pero también un mecanismo de segundo nivel como paneles de
expertos que los jueces pudieran consultar como una mesa de ideas. Que ese
mecanismo pudiera ser unilateral con un panel que se conversa pero que orientan
de lo que se va a hacer para evitar errores judiciales y sopesar varios de los
elementos. No traerlos al proceso porgue es complicado, pero si de cooperacién.
La articulacién podria ser a través de esas redes, y que existen experiencias en
otros paises, de hacer una coordinacién antes del proceso.

o Alan — Investigador, Grupo de investigacion en derecho, justicia y ambiente de la Universidad de
ciencias aplicadas y ambientales (U.D.C.A)

= De cdmo se promoveria la operatividad en la justicia ambiental considerd la Ley 2169 que
estableci6 muchas metas de cambio climatico al Estado a diferentes sectores,
especialmente al aparato ejecutivo. Lo que puede pasar en el Plan Nacional de Desarrollo
es que se modifiquen algunas metas razonables o considerar todos esos factores. Es una
ley atipica porque es el Congreso fijando metas.

= Revisar cudles metas de la Ley 2169 se mantienen, cudles cambian, cudles no se pueden
cumplir o modificar con ayuda de las comunidades, jueces y técnicos.

o Santiago Aparicio:

= Dejar de ver el sector ambiental como un sector exclusivo o especializado, sino verlo desde
el punto de desarrollo sostenible desde los ODS, los cuales finalmente son transversales al
desarrollo.

= Puede que la misma especializacion nos congestione, haga perder eficiencia, y tener
puntos ciegos precisamente esa relacién estrecha entre agricultura y ambiente. En la
justicia climatica se evidencia esa estrecha relacidén entre cambio climatico y el sector
social. Probablemente el juez no deberia ser tan especializado que pierda de vista por
ejemplo centrarse en el dosel de los arboles, pero el tema de cambio climatico es hablar
de seguridad alimentaria, pobreza, tema contable. Entonces esa es una discusion
interesante porque se ha hecho todo un esfuerzo para tratar de romper lo tematico:

——
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discusiones de cambio climatico, por otro lado, biodiversidad y gestion de riesgos. Y esas
tres convenciones estan diciendo coémo solucionar ese problema arquitectdnico
institucional a nivel macro para tener lugar a mayor competencia.

= Esde cuidado mirar el tema porque tal vez el camino no era la sobre- especializacion, sino
el tema de derechos humanos. Es una gran sombrilla donde esta se puede incluir de forma
transversal, antes de crear nuevos engranajes e institucionalidades.

o Laura Santacoloma — Abogada, Coordinadora Linea de Justicia, Dejusticia.

= Van a existir problemas de conflictos de competencia que hoy ya estd pasando. Por
ejemplo, los bonos de carbono. Si deforestan en un drea por ejemplo comprometidas en
estas zonas para la conservacién éeso quién lo resuelve? éeso es una accion popular o un
incumplimiento contractual? ¢o ambos? ¢es un contrato publico o de derecho privado? éo
esta la autoridad ambiental?

o Mauricio Madrigal - Abogado, Director MASP, Universidad de Los Andes.

= la Ley 2169 que mencionaron en el articulo 37 crea un deber para el gobierno nacional
gue es crear un sistema de proteccién y monitoreo de lideres ambientales, y no dice
cuando ni nada.

e Karol Sanabria — Investigadora, Asociacion Ambiente y sociedad.

= Los conflictos se encauzan judicialmente es curioso porque hay un escalamiento de los
conflictos ambientales, pero solo se lleva un porcentaje pequefio a nivel judicial. En estos
temas hay que fortalecer las capacidades y liderazgos frente al conocimiento de como se
deben utilizar los mecanismos de proteccion de sus derechos y también de sus territorios.

= Hay unas cifras importantes la accién de grupo, de cumplimiento y derechos de peticion
se hizo una encuesta en varios territorios a nivel nacional, y por ejemplo en Bogotd hay
desconocimiento del 84% de la accién de grupo, hay un 78% de desconocimiento de la
accion de cumplimiento, un 62% de la accion popular. Si eso es por ejemplo en Bogota
como serd en los territorios mas alejados que no tienen tal vez el acercamiento a
organizaciones de la sociedad civil. En el pacifico por ejemplo los indices son muy elevados
con un 85% de desconocimiento. Hay que trabajar en el fortalecimiento y utilizar estos
mecanismos para la proteccion de los derechos y del territorio.

e (Cuales considera que son las principales propuestas para robustecer las capacidades técnicas y
tecnoldgicas en la justicia en materia ambiental en el pais?

o lLaura Santacoloma — Abogada, Coordinadora Linea de Justicia, Dejusticia.

=  Hay muy poca disponibilidad de conocimiento y acceso al conocimiento de los conflictos.
La politica de educacién ambiental es por ejemplo de 1997, todavia el tema en los colegios
con los PRAES es un tema de reciclaje.
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=  Silos nifios no estdn incluidos en los desafios para enfrentar el cambio climatico y la justicia
ambiental no se estd avanzando porque no han estado vinculados en los procesos.

= E| Estado tiene un desafio en el manejo de la informacién publica ambiental. Tal vez una
politica publica sobre informacion podria ser algo necesario porque las entidades tienen
fraccionada la informacion. El acceso publico a la informacién es muy limitado, usualmente
se hace a través de peticiones de acceso publico. Hay informacién a su vez que se necesita
y hay que identificar el tema que requiere ser construido de forma participativa. Por
ejemplo, el mapa de la Sierra Nevada de Santa Marta no es la misma cartografia de los
pueblos indigenas. Entonces, se toman decisiones con la cartografia oficial, cientifica y se
excluye la cartografia social de esas comunidades que determina sus derechos
fundamentales.

o Mauricio Madrigal - Abogado, Director MASP, Universidad de Los Andes.

= Existe un sistema de gestion de la calidad judicial desde la experiencia de Peru de la
Comision del poder judicial le parecid muy interesante porque existe una dimension
interna desde la interiorizacién de la educaciéon ambiental con la cultura, etc. Y otra
externa, que se basa en la apropiacién social del conocimiento, la cual es clave de como
generar apropiacion de las comunidades de lo que hace el poder judicial, de los
mecanismos, acciones, etc. Eso se puede explorar en los procesos formativos.

= Retomando el didlogo con las Universidades, considerd la complejidad que tienen los
paneles de expertos. Les paso con la sentencia del Rio Atrato que la Universidad hizo parte
del panel de expertos para hacer seguimiento a la sentencia, un informe sombra del
seguimiento, pero a la vez asesores de los Ministerios. Por un lado, tenian que considerar
gue no se estaba haciendo bien, y por otro lado asesorar. Llaman a reconocidas
Universidades a nivel central y no se vinculd a la comunidad. Ahi hay que mirar
cuidadosamente los paneles de expertos porgue no han sido tan buenos.

= Otro tema es el observatorio con personas expertas en estadisticas que generan
indicadores que pueden incluir el seguimiento de sentencias y hacerle veeduria a eso que
se estd haciendo.

o Rodrigo Mazabel — Magistrado, Tribunal Superior de Cundinamarca.

= En cuanto a las capacidades técnicas y tecnoldgicas indicd la importancia del manejo de la
informacién. Cuando se trabaja en materia ambiental se encuentra que el IGAC, por
ejemplo, tiene informacion, pero hay que pagarla para que entregue informacion a detalle.
Hay informacién muy compartimentada, no hay interoperabilidad. Eso hace que acceder a
todas las bases de datos, a la informacion tenga una referencia muy vaga. Entonces
supuestamente se puede acceder a la informacion, pero resulta que no esta actualizada,
por ejemplo, mapas. Si bien la informacién es semanal, la que se compra es de hace un
afio. Entonces la informacion no es accesible, entonces esa informacion también deberia
circular por las entidades y grupos.
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= La informacién no esta actualizada, pero no accesible estd muy compartimentada para
compartir unos niveles de acceso, por ejemplo, ingresar a través de unos codigos de acceso
con la informacién general, incluso si no se puede compartir la informacion a detalle.

=  Fortalecer las instituciones a las Corporaciones o Ministerio de Ambiente con drones para
levantar informacién para tomar medidas inmediatas. Y que en esos sitios que no se puede
llegar por las condiciones geograficas, por ejemplo, también haya una coordinacién para
contar con la informacion para intervenir o tomar acciones prontas seria importante el
apoyo tecnoldgico a ese nivel como georreferenciacién con la certeza de lo que esta
pasando en ese momento.

= Losmediosy latecnologia de la informacion podrian apoyar mucho al juez en esos campos,
y también para poder hacer algo pendiente en la rama y es poder analizar el propio
guehacer que permita evidenciar esos temas, y no solo proporcionar datos ¢cudles son
esos otros factores para revisar lo que estd haciendo la rama judicial? El sistema de gestion
de calidad no mide lo que se hace solo dice el nUmero de decisiones judiciales ¢ pero esas
decisiones han sido analizadas por capas? é¢donde se ha cruzado esa informacion? équé
tipo de comunidades y caracterizacién? Seria importante identificar por ejemplo las
comunidades antes del proceso, no después. Hacer entonces los sistemas mas inteligentes,
por ejemplo, para compartir informacion de cémo lo estdn haciendo en otros paises.

= Buscadores juridicos o bases especializadas son pocas y menos con incidencia en otras
decisiones que se podria robustecer, y cémo lo estan haciendo otros paises.

o Santiago Aparicio:

= Robustecer las capacidades técnicas para comprender la naturaleza del conflicto épor qué
surge el conflicto ambiental? Eso requiere una capacidad necesitamos saber como surgio.
Esa capacidad técnica de entender realmente la naturaleza de cdmo se estan asumiendo
los conflictos socioambientales. Luego se podria seleccionar las medidas mas activas y
recurrentes para prevenir esos delitos que son los mas recurrentes, los que generan mas
muertes, que tienen mas costos econdmicos para el pais. Eso parte de una linea del
Observatorio. No se sabe como anticiparse lo que va a suceder. Y lo segundo, es que
incentivos tienen los jueces, si el incentivo es proferir la sentencia no es actuar en justicia,
entonces se expide la sentencia, pero no piensan en el problema.
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